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Konfliktldsning vid offentlig séljverksamhet

Regeringen foreslar lagandringar for att motverka konkurrenssnedvridning som
kan uppsta nar offentliga aktorer bedriver saljverksamhet i konkurrens med
privata aktorer.

Regeringen har 6verlimnat en proposition till riksdagen om konfliktlésning vid offentlig
siljverksamhet pa marknaden m.m. Avsikten 4r att motverka konkurrenssnedvridning
som kan uppsta nir offentliga aktGrer bedriver siljverksamhet i konkurrens med privata
aktorer. I propositionen foreslas dirfor nya regler i konkurrenslagen.

Dessa innebir att staten, en kommun eller ett landsting kan férbjudas att i en verksamhet
av kommersiell eller ekonomisk natur tillimpa ett visst férfarande om det snedvrider,
eller dr dgnat att snedvrida, forutsittningarna for effektiv konkurrens. Samma giller om
férfarandet himmar, eller dr dgnat att himma, férekomsten eller utvecklingen av sidan
konkurrens. Férbud ska dock inte fi meddelas nér det giller férfaranden som dr
forsvarbara fran allmin synpunkt.

Aven en konkurrenssnedvridande verksamhet som sidan vilken en kommun eller ett
landsting bedriver ska kunna férbjudas. Férbud ska dock inte fa meddelas om
verksamheten dr f6renlig med lag.

Beslut om f6rbud mot visst férfarande eller viss verksamhet ska enligt forslaget fattas av
Stockholms tingsritt pa talan av Konkurrensverket. Om Konkurrensverket for ett visst
fall beslutar att inte vicka talan far detta géras av ett fOretag som berdrs av forfarandet
eller verksamheten.

De nya reglerna foreslas gilla dven £6r juridiska personer dir staten, en kommun eller ett
landsting har ett dominerande inflytande. Det innebir att lagstiftningen kan komma att
triffa kommunala bostadsféretag.

Enligt propositionen bor férbud dock inte kunna komma i fraga f6r férfaranden eller
verksamheter som dr en direkt och avsedd effekt av specialreglering eller en ofrinkomlig
toljd av sddan reglering. Exempel pd specialregleringar ir lagen om allminnyttiga
bostadsféretag och bestimmelserna i hyreslagen om hyrans storlek.

Detta bor innebira att ndr kommunala bostadsféretag ”férvaltar fastigheter 1 vilka
bostadslidgenheter upplats med hyresritt” (1 § allbolagen) s utgdr detta en verksamhet
som 1 sig inte ska kunna férbjudas. Diremot dr det mojligt att ett visst férfarande inom
nimnda verksamhet kan angripas med st6d av de nya bestimmelserna. Det sistndmnda
giller dven andra verksambheter, eller férfaranden inom andra verksamheter, som ett
bostadsforetag bedriver.

Detta bér dven innebdra att allmdnnyttans hyresnormerande roll (55 § hyreslagen) inte
heller kan angtipas med stdd av de nya bestimmelserna. Diremot férhiller det sig
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sannolikt annorlunda ndr det giller t.ex. hyressittning fOr lokaler, som ju inte omfattas av
nimnda bestimmelser i hyreslagen.

Vilken typ av forfaranden som kan anses ge negativa effekter f6r konkurrensen framgar
inte direkt i propositionen. Det som sigs 4dr att man bor ta sikte pa
konkurrensbegrinsningen som sadan, dvs. effekterna for sjilva konkurrensen. Den fraga
som ska besvaras vid en prévning i ett enskilt fall ir om beteendet skadar drivkrafterna
till konkurrens samt sjilva mekanismerna pd marknadsplatsen. Konkurrensridet har
tidigare identifierat nigra typfall. Av dessa kan man dra slutsatsen att foérfaranden som
innebdr underprissittning, diskriminering, vigran att ge tilltrade till viss infrastruktur eller
som ir selektiva kan anses snedvrida eller himma fOrutsittningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden.

Dessa beteenden utgér dock bara exempel. Andra situationer kan upptrida.
Forhallandena kan ocksa skilja sig 4t mellan olika delar av riket. Enligt propositionen dr
det svért att pa ett uttémmande och tydligt sitt beskriva de konkreta forfaringssitt pa
vilka en konfliktlésningsregel kan vara tillimplig. En sddan beskrivning skulle, enligt
propositionen, ocksd himma en dynamisk rittstillimpning och rittsutveckling.

SABO kommer dirfor att noga f6lja utvecklingen av rittspraxis pa detta omrade.

Lis propositionen Konfliktlésning vid offentlig siljverksamhet pa marknaden m.m.
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