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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

REMISSYTTRANDE

Aktiv vintan - asylsokande i Sverige (SOU 2009:19)

SABOs synpunkter

Inledning

SABO har i tidigare remissyttranden, senast over betankandet Férsorj-
ningskrav vid anhériginvandring (SOU 2008:104), framhallit det stora an-
svar som vara medlemsforetag, de kommunala bostadsforetagen, tar for
att tillhandahalla bostader for nyanlanda.

Konsekvenserna av att den stora majoriteten asylsokande valjer eget
boende (EBO), i framst storstaderna men ocksa i allt 6kande grad i de
medelstora kommunerna, har emellertid blivit en omfattande trang-
boddhet. Detta har medfort konflikter, social oro och dalig boendestan-
dard; nagot som inte minst gar ut dver barnen. For bostadsforetagen in-
nebar det ocksa kraftigt 6kad forslitning av fastigheterna samt avsevart
hogre driftskostnader. | de kommuner dar det rader brist pa bostader
har situationen i flera bostadsomraden blivit ohallbar, nagot som ocksa
denna utredning uppmarksammat. Systemet med EBO blir darfor ett
hinder for bostadsforetagens verksamhet att utveckla och forbattra bo-
stadsomraden och framja integration. SABOs grundldggande uppfatt-
ning i fragan dr ddrfér att systemet med eget boende bér avskaffas.

Ankomstboende och ordnat boende

SABO ser fordelar med att inféra ankomstboenden och ordnat boende
for asylsokande. Migrationsverket far da mojlighet att gora en effektiva-
re handlaggning och utredning av de asylsékandes bakgrund och fa fram
boendealternativ som passar individernas behov. Fyra veckor framstar
emellertid som en alltfoér kort tid for att hinna utreda individernas behov
och fa fram boenden som passar. Om tidspressen ar for hard, finns risk
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att de asylsokande i forsta hand anvisas boende pa orter dar det finns
tillgang till bostader, men dar det pa sikt saknas forsérjningsmojligheter.

En forutsattning for att de asylsokande ska valja ankomstboende och
ordnat boende ar att detta uppfattas som ett battre boendealternativ an
eget boende (EBO). Som utredningen konstaterar ar valet av EBO i prak-
tiken ofta en konsekvens av att de asyls6kande aktivt valt bort Migra-
tionsverkets anlaggningsboenden (ABO). Det beror i hog grad pa anlagg-
ningsboendenas geografiska lokalisering, i perifera lagen langt fran slakt
och landsman och dar mojligheten till arbetstillfallen ar begransade. En
orsak ar ocksa att manga bostader har Iag kvalitet och att familjer ibland
kan tvingas dela en lagenhet.

Migrationsverket bor dock sa langt det ar mojligt undvika att lagga an-
komstboenden och ordnat boende i de omraden som haft en massiv in-
flyttning av asylsékande och andra utlanningar under de senaste aren.
Dessa boenden bor i stallet spridas ut for att inte ytterligare belasta den
kommunala servicen och for att inte segregationen ska 6ka i de redan
idag utsatta bostadsomradena, dar forvarvsfrekvensen i manga fall ar
mycket |ag.

Utredningens forslag om att Migrationsverket ska kunna erbjuda ordnat
boende pa pendlingsavstand ar darfor ett bra forslag. Detta bor dock
inte i forsta hand ses som en selektiv social insats for vissa familjer, utan
snarare som en mojlighet for asylsokande att bo utanfor storstadsregio-
ner men anda pa ett sddant avstand att det ar moijligt for en familjemed-
lem att arbetspendla till storstadens normalt battre arbetsmarknad. | det
ljuset ar den foreslagna ambitionsnivan pa 750 boendeplatser totalt all-
deles for snavt tilltagen.

Ekonomiska incitament for att paverka val av bostadsort

SABO delar utredningens uppfattning att det maste till mera kraftfulla
incitament for att forma asylsdkande att bosatta sig pa orter dar det
finns bra maojligheter att erhalla egen bostad samt egen forsérjning. Det
ar dock tvekamt om forslaget att anvanda det ekonomiska bistandet for
att styra asylsokandes val av bostadsort kommer att ha nagon storre ef-
fekt; risken finns ocksa att detta leder till att kommunernas kostnader
for forsorjningsstod okar.
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Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen

Ett stort problem i de expansiva regionerna ar framférallt bristen pa bo-
stader, sarskilt tillgangen till billiga bostader. Darfor ar det viktigt att
samtliga kommuner i dessa regioner ar med och delar pa ansvaret for
bostadsforsoérjningen och darmed gor det maijligt for Migrationsverket
att erbjuda ordnat boende i alla kommuner. Det kraftigt minskade bo-
stadsbyggandet, inte minst av hyresratter, har tyvarr medfort att bo-
stadsbristen 6kat dven i medelstora kommuner. En forutsattning for att
fa en bostadsmarknad i balans ar att det kommunala ansvaret fér bo-
stadsforsorjningen fungerar pa ett bra satt. Varje kommun behover ha
en val genomtankt strategi for hur bostadsbyggandet och boendet ska
utvecklas och som skapar forutsattningar for alla att bosatta sig i olika
stadsdelar.

Ovriga synpunkter

SABO instammer i utredningens slutsats att det behdvs en sammanhal-
len strategi for asylsokandes boende och en aktiv insats fran saval Migra-
tionsverk, lansstyrelser, kommuner, fastighetsagare med flera aktorer
for att fa fram fler bostader. Vi delar utredningens uppfattning om att
kommunernas insatser for asylsékande bor fortydligas och att den socia-
la servicen for asylsokande bor vara likvardig hela landet.

Utredningens forslag om att infora ett enhetligt system for statlig ersatt-
ning till kommuner och landsting framstar som naturligt. For att situa-
tionen ska bli hallbar maste givetvis kommuner, landsting och lokala ak-
torer fa full ersattning fran staten for sina insatser och stod till de asyl-
sokande. Kostnader for arbetsmarknadspolitiska atgarder ska helt baras
av staten. Det bor i sammanhanget noteras att antalet asylsékande san-
nolikt fluktuerar dver tid och att verksamheten darmed kan behdévas ut-
Okas eller minskas med relativt kort varsel, utan att det ar moijligt att
forandra kostnaderna lika snabbt. Ersattningssystemet maste darfor
konstrueras sa att det tar hojd for sadana svangningar i behovet och
darmed tacker samtliga kostnader.

Stockholm den 10 juni 2009

Kurt Eliasson
VD
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Reservation lamnades av ledamoéterna Susanna Haby, Bo Brannstrém,
Lars Birve, Peter Kockum och Hans Klintbom, bilaga 1.
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Bilaga 1

Reservation fran ledamoterna Susanna Haby, Bo Brannstrom, Lars Birve,
Peter Kockum och Hans Klintbom, bilaga 1.

Foljande text bor uteslutas ur remissyttrandet:

”Systemet med EBO blir darfor ett hinder for bostadsforetagens verk-
samhet att utveckla och forbattra bostadsomraden och framja integra-
tion. SABOs grundlaggande uppfattning i fragan ar darfor att systemet
med eget boende bor avskaffas.”



