SABO SVERIGES ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG
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Forord

Aren 2014 och 2015 férindrades flyktingstrommarna till Sverige. Under dessa tva ar dubb-
lerades antalet asylsdkande forst en gang och sedan en gang till. T januari 2016 fanns ungefir
100 000 asylsdkande personer i Sverige.

Huvuddelen av dessa fick bifall pa sin asylanskan och behovet av att snabbt fa fram bostider
okade dramatiskt. Politiken klev in och i mars 2016 tridde en ny lag i kraft, bosittningslagen.
Den gav alla kommuner ett ansvar for att ta emot nyanlinda och ganska snart publicerades listor
som visade hur manga personer varje kommun skulle ta emot.

Under 2016 och 2017 var det sammantaget drygt 40 000 personer som skulle bosittas
enligt den nya lagen. Personer som fitt tillfilliga bostdder i en kommun skulle nu forflytras till
en annan. Behovet av kortsiktiga bostadslsningar minskade snabbt, i stillet 6kade kraftigt
behovet av permanenta bostider runt om i landets kommuner. Den nya lagen gav omedelbara
resultat.

Men hur gick det d4? Hanterade kommunerna sitt bostadsforsérjningsansvar och i s fall pa
vilket site? Och hade allminnyttan ndgon roll i detta arbete?

Hésten 2017 fick konsultforetaget Tyréns i uppdrag av SABO att undersdka hur den nya
bosittningslagen fungerat i praktiken. Uppdraget handlade ocksé om att studera vilken roll de
allminnyttiga kommunala bostadsforetagen haft i mottagandet av de nyanlidnda. Resultatet
haller du i din hand, intressant lisning som vi kan ldra oss mycket av.

ANDERS NORDSTRAND, VD, SABO
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Sammanfattning

Denna rapport ir framtagen for att belysa hur kommunerna hanterat sitt bostadsforsorj-
ningsansvar i samband med den nya bosittningslagen som inférdes 2016. Samtidigt har de
allminnyttiga bostadsféretagens sirskilda roll i detta studerats. Rapporten bygger pa statistik,
enkiter och intervjuer och ger en sammanfattande bild 6ver hur kommuner och allminnyt-
tiga bostadsforetag [6st uppgiften med att fi fram bostider. Den tar ocksa upp hur nyproduk-
tion i vissa fall kan utnyttjas for att l6sa bristsituationer. Rapporten innehaller dven konkreta
exempel pa hur olika allminnyttiga bostadsforetag gate till viga och vad som kan vara viktigt
att tinka pa.

Rapporten konstaterar att allminnyttan har en framtridande roll i bosittningen av
kommunanvisade nyanlinda. Hela 223 av 260 kommuner med anvisningsavtal enligt
bosittningslagen, samarbetar med sin allminnytta fér bosittning av nyanlinda.

I rapporten konstateras ocksa att de nyanlinda som kommer till en kommun tack vare den
nya bosittningslagen bér ses som vilken befolkningstillvixt som helst. Dirfor ir inte tillfilliga
boenden en meningsfull 18sning i lingden dven om det pé en del hall var nddvindigt att ta till
i en akut situation 2016-2017.

En jimforelse mellan kommuner som har och de som inte har ett allminnyttigt
bostadsbolag visar att kommuner med en allminnytta har en tydligare samarbetspartner i
bositeningsfrigan. Dessa kommuner far littare tillging till fler ligenheter och det finns dven
en kunskap och organisation som hanterar bostider och uthyrning.

Rapporten visar att nir det finns ett allminnyttigt bostadsbolag som har ett bra samarbete
med kommunen 8kar méjligheterna till et lingsiktigt och hillbart mottagande. En 6kning av
befolkningen kan innebira nya méjligheter att nyproducera bostider som i sin tur skapar och
stimulerar flyttkedjor. Ett langsiktigt mottagande innebir ocks3 ett storre fokus pd hur minn-
iskor fran andra delar av virlden kan integreras i samhillet pa ett bra sitt. Den hir rapporten
visar tydligt pd allmidnnyttans viktiga roll i detta arbete.
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Bakgrund

I och med den internationella flyktingkatastrofen, frimst orsakad av kriget i Syrien, fick
Sverige ett kraftigt 6kat antal asylsdkande aren 2014 och 2015. Under loppet av tva ar dubble-
rades antalet asylsokande forst en ging, sedan en gang till. I januari 2016 fanns cirka 100 000
asylsdkande personer bosatta i Sverige. Majoriteten av dessa bodde i asylboenden av tillfillig
karaktir.

I samband med denna stora tillstrémning av ménniskor till Sverige fanns naturligtvis forst
ett stort fokus pd att fa fram asylboende. Men efterhand aktualiserades dven fragan om hur
kommunerna skulle klara av att ta emot alla nyanlinda som fick uppehallstillstind pé ett bra
sitt. Historiskt hade vissa kommuner tagit ett stort ansvar. En del for att de hade ett 6verskott
pa bostider, andra for att trycket frin egenbosittning, EBO, varit hogt da bide asylsokande
och nyanlinda ofta flyttar in hos sliktingar och viinner. Samtidigt fanns det kommuner pa
flera hall i landet som inte ansdg sig ha méjligheter eller utrymme att ta emot nyanlinda. Nir
nu en sd stor mingd minniskor hade beviljats uppehillstillstaind som flyktingar eller av andra
skyddsskil, s blev frigan om mottagande mer akut. I mars 2016 tridde den nya bosittnings-
lagen i kraft och den gav alla kommuner ett ansvar for att ta emot nyanlidnda. I dag ir i stort
sett samtliga kommuner i Sverige engagerade i frigor kring hur man ska kunna ta emot och
integrera nyanlinda minniskor i samhillet pa bista sitt.

Att det kommer médnga asylsokande under kort tid 4r kanske tillfilligt, men eftersom ménga
av dem fir uppehallstillstind i Sverige, 4r behovet av bostider langsiktigt. De nyanlinda som
kommer till en kommun tack vare bosittningslagen ska darfor betraktas som vilken befolk-
ningstillvixt som helst. De 4r nya kommuninvanare som behéver bostadsforsérjning.

Under 2016 och 2017 anvisades drygt 20 000 personer per &r f6r bosittning enligt den nya
lagen. Enligt Migrationsverkets prognoser kommer antalet personer som anvisas att successivt
sjunka de kommande dren. Samtidigt ska vi komma ihdg att det totala antalet nyanlinda med
uppehillstillstdnd dr mycket storre dn si eftersom de flesta ordnar boende pé egen hand och
inte med hjilp av bosittningslagen. Bara under 2016 fick ungefir 70 000 personer besked om
bifall pa sin asylansékan i Sverige och under 2017 var motsvarande siffra 27 000. Behovet av
bostider dr ddrmed mycket stort. De senaste aren har det fsrmodligen varit bade nédvindigt
och rimligt med kortsiktiga l6sningar for att fa fram bostider, men pé sikt behévs det langsik-
tigt hallbara atgirder for att fi fram bostdder for nyanlinda.
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Metod

SABO har givit Tyréns i uppdrag att undersoka vilken roll de allminnyttiga bolagen har i

mottagandet av nyanlinda enligt bosittningslagen. Kunskap har inhdmtats frimst genom

intervjuer med relevanta aktorer och en enkitstudie bland allméinnyttiga bostadsbolag samt

till viss del kvantitativ bearbetning av offentlig och specialbestilld data. Som grund ligger dven
Boverkets bostadsmarknadsenkit for 2017, som gar ut till samtliga kommuner i Sverige.
En primir informationskilla har varit den férdjupande intervjustudien dir 18 relevanta

nyckelpersoner hos allminnyttiga bostadsbolag, myndigheter och kommuner har medverkat.
Vidare har en enkitstudie om kommuners mottagande samt allmidnnyttans roll i mottagandet
gatt ut till samtliga av SABOs medlemsféretag. Enkidten hade filtperiod under juli och
augusti 2017 och hade en svarsfrekvens pa 71 procent. Tyréns har anvint data fran SCB,
specialbestilld data frin Valueguard samt information frin SABO.

LAG (2016:38) OM MOTTAGANDE AV VISSA NYANLANDA INVANDRARE FOR BOSATTNING

Svensk forfattningssamling 2016:38

SFS nr: 2016:38

Departement/myndighet:
Arbetsmarknadsdepartementet

Utfdrdad: 2016-02-04

Ovrig text: Réttelseblad 2016:38 har iakttagits.
Andringsregister: SFSR (Lagrummet)

Kalla: Regeringskansliet / Lagrummet.se

Lagens innehall och tillampningsomrade
1 § Denna lag innehdller bestammelser om
mottagande av vissa nyanlénda invandrare for
bosattning genom anvisning till en kommun.

2 § Lagen gdller en nyanlénd som har beviljats
eft uppehallstillsténd som kan ligga till grund fér
folkbokfsring, om det har beviljats enligt
1.5kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen
(2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlanningslagen.

3 § Lagen gdller aven en nyanldnd som har

1. beviljats ett uppehéllstillsténd som kan ligga
till grund for folkbokféring pé grund av anknyt
ning till en person som har beviljats uppehalls-

tillsténd med stéd av négon av bestdmmelserna

i28§,och
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2. ansdkt om uppehdllistillsténd inom sex &r
frén det att den person som den nyanlénde har
anknytning till férst togs emot i en kommun.
Forsta stycket galler inte om den person som
den nyanlénde har anknytning till var svensk
medborgare vid tidpunkten fér den nyanléndes
ansdkan om uppehallstillsténd.

4 § Lagen galler dock inte barn under 18 &r som
vid ankomsten till Sverige var skilda fran bada
sina féréldrar eller frén nédgon annan vuxen
person som far anses ha trétt i foraldrarnas
stdlle, eller som efter ankomsten stér utan sddan
stéllféretrddare (ensamkommande barn), om inte
barnet har beviljats uppehdllstillstand enligt

5 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716).

Anvisning till en kommun
5 § En kommun ér skyldig att efter anvisning ta
emot en nyanldnd fér bosdttning i kommunen.

6 § Den myndighet som regeringen bestdmmer
far i enskilda fall besluta om anvisning enligt 5 §.

7 § Anvisningar till kommuner ska i

férsta hand omfatta nyanlénda som é&r
registrerade och vistas vid Migrationsverkets
anléggningsboenden och nyanlénda som har

beviljats uppehallstillsténd enligt 5 kap. 2 §
utlanningslagen (2005:716).

Vid férdelningen av anvisningar mellan kom-
muner ska hdnsyn tas till kommunens arbets-
marknadsférutsatiningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanldnda och
ensamkommande barn samt omfattningen av
asylsékande som vistas i kommunen.

Bemyndigande

8 § Regeringen fér meddela féreskrifter om

- faststdllande av antalet nyanldnda som ska
anvisas under eft visst dr,

- den ndrmare prioriteringen av vilka nyanlénda
som ska omfattas av anvisningar under d&ret,

- forfarandet fér férdelningen av anvisningar
mellan kommuner,

- vilka kriterier, utéver de som anges i 7 § andra
stycket, som far beaktas vid férdelningen av
anvisningar, och

- inom vilken tidsfrist mottagande i kommunen
ska ske.

Overklagandeférbud
9 § Beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.
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Bosdttningslagen

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning, dven kallad
bosittningslagen, tridde i kraft i mars 2016. Lagen omfattar samtliga personer som vistas i
Migrationsverkets anliggningsboende och som beviljats uppehillstillstind som flykeing eller
av andra skyddsskil. De asylsékande som bor i eget boende (EBO) omfattas inte av lagen och
asylsokande som bor pa Migrationsverkets anliggningsboende och tackar nej till kommun-
anvisning, omfattas inte heller av lagen.

Di lagen tridde i kraft 2016 forekom protester fran en del kommuner som ansdg att man
fate for stora anvisningstal och att det innebar en for stor pafrestning for kommunen. Nagra
kommuner varnade till och med fér att de inte tinkte f6lja lagen. I dagsliget, knappt tva ér
efter att lagen borjat gilla, konstaterar bade linsstyrelserna och Sveriges kommuner och lands-
ting, SKL, att detta inte dr ndgot problem. Samtliga kommuner tar pa ett eller annact sitt sitt
ansvar, men vissa har kommit lingre 4n andra i sitt ansvarstagande.

Avsikten med den nya lagen ir att samtliga kommuner ska medverka till att ta emot
nyanlinda. Avsikten har ocksd varit att kommuner eller regioner med en stor befolkning,
relativt god arbetsmarknad, men som haft ett ligt mottagande, ska ta ett stdrre ansvar.

LANSTAL OCH KOMMUNTAL

Antalet nyanlinda som en kommun ska ta emot enligt bosittningslagen, regleras av

ett anvisningstal f6r den enskilda kommunen (kommuntalet). Detta tal baseras pa
anvisningstalet for respektive ldn (Iinstalet). Linstal och kommuntal faststills arligen av
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regeringen respektive linsstyrelserna och ir reglerade enligt lag. De tas fram med hjilp av

en ganska komplicerad berikningsmodell. Enligt paragraf 7 i lagtexten sd ska vissa hinsyn

tas vid fordelningen av anvisningar mellan kommunerna. Dessa hinsyn rér kommunens

arbetsmarknadsfdrutsittningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlinda

och ensamkommande barn samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen. Med

hjilp av modellen tar Migrationsverket fram forslag pa linstal, vilka beslutas av regeringen och

linsstyrelserna faststiller ddrefter ett tal for respektive kommun inom linet.
Berikningsmodellen for linstal och kommuntal 4r utarbetad sd att den matchar frimst mot

linets och kommunernas arbetsmarknadsutbud. Det innebir att anvisningstalen blir hogre

i och runt storstiderna. Under 2017 fick de tre storstadsregionerna ta emot 57 procent av de

nyanlinda som fir en kommunanvisning, dir Stockholms lin tar 29 procent, Vistra Gotaland

regionen 16 procent och Skéne regionen 12 procent. Ett problem som foljer av detta ir att

anvisningstalen blir hdgre i de delar dir bostadsbristen dr som stdrst. Generellt kan man siga

att nyanlinda placeras i lin och kommuner dir det finns stérre jobbmajligheter, men ont

om bostider. Eftersom berikningsmodellen bland annat dr baserad pd samlat mottagande, s&

har kommuner med ett stort mottagande av EBO fitt ett minskat tagande i forhallande till

kommuner med litet eller inget EBO.

TYP AV BOSTADER

Till skillnad frén kraven pa asylboendena finns det inga specifika krav nir det giller bostidder for
nyanlinda. Vilken typ av bostad som kommunen ska erbjuda de nyanlinda med anvisningsritt
dr alltsa inte reglerat. De bostiader som kommunen erbjuder ska uppfylla vanliga generella krav
pa bostider fastlagda av Boverket. Kommunerna fir sjilva vilja vilken upplételseform eller vilken
typ av avtal man vill ha. Det finns inte heller nagot direktiv huruvida boendet far begrinsas till
en viss tid eller ¢j. Det ir siledes upp till kommunen att avgéra hur skyldigheten att ta emot en
nyanlind f6r bosittning ska fullgdras i varje enskilt fall. Enligt uppgifter frén linsstyrelsen r det
dock regeringens intentioner att kommunerna ska erbjuda permanent boende i méjligaste méin,
d4 lagen syftar till att hjilpa minniskor till en snabbare etablering i samhillet.

PROGNOSER FRAMAT
Aren 2015-2016 tog Sverige emot ett stort antal flyktingar och just nu har kommunerna i
Sverige den stora utmaningen att skaffa fram bostéder till dessa. Enligt Migrationsverkets
prognos kommer anvisningstalen att minska de kommande aren. Till 2019 antas anvisnings-
talen vara nere pd en nivd under 5 000 personer och plana ut dir. Det kan jimforas med nivin
2017 som lag pa ver 20 000 personer.

Det dr svart act veta hur tillforlitig Migrationsverkets prognos ir. Flyktingstrdmmarna
i viirlden kommer troligen vara fortsatt stora och prognosen bygger pa att EU och Sverige
vidhéller den rddande politiken. Om Sverige aterigen skulle ppna sina grinser eller
gora forindringar i flyktingpolitiken, giller inte prognosen. For de nirmaste dren ir
dock mottagandet relativt férutsidgbart. Den prognosen baseras pa antalet asylsokande i
Migrationsverkets system och anvisningstalens fordelning mellan de olika linen.
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UTMANINGEN INTE TILLFALLIG

Aven om Migrationsverkets prognos skulle infrias ir utmaningen med bosittning for
nyanlinda inte tillfillig. Nu nir Sverige tar emot firre asylsdkande ir behovet av asylbostider
som Migrationsverket ansvarar for, mindre. S3 ir inte fallet med alla nyanlinda som ftt
uppehillstillstand, behovet av bostider till dem ir langsikrigt.

Boverkets bostadsmarknadsenkit for 2017 visar att boendesituationen for nyanlinda ir
fortsatt mycket anstringd ute i landets kommuner. 88 procent av kommunerna bedémer
enligt Boverket att de har ett underskott pd bostider f6r nyanlinda. Endast 30 kommuner
anser sig ha tillrickligt med bostider for nyanlinda och ingen kommun uppger i denna enkit
att de har ett 6verskott pd bostider. Den vanligaste orsaken till bostadsunderskott som anges 4r
att det finns en generell brist pd hyresldgenheter i kommunen. Flera menar ocksé att kdsystem
med lénga vintetider gor det svart for nyanlinda att fi tag pé en hyresritt. Vissa kommuner
papekar att det finns for fa ligenheter med rimlig hyresniva eller att hyresvirdarna stiller for
héga krav pa inkomst och forsérjning. Utdver detta hivdar flera kommuner att det ar svart att
hitta bostdder i limpliga ligen, exempelvis pd rimliga avstdnd till allminna kommunikationer.
Det hir blir speciellt tydligt i vissa glesbygdskommuner som kan ha ett éverskott pa bostider
i ligen som har daliga allminna kommunikationsmedel och som saknar lokal arbetsmarknad,
samtidigt som man har en bostadsbrist pa sin huvudort. Det hir dr nigot som dven bekriftas i
de intervjuer som gjorts infor denna rapport.

Bosittningslagen, som i praktiken innebir en utplacering av minniskor, fir nog
betraktas som en ganska unik modell som har bade sina for- och nackdelar. Fordelarna
ir att kommunerna vet exakt antal nyanlinda som ska placeras, utéver de som kommer
via eget boende, EBO. Det kan ocksa vara en fordel for vissa kommuner att fi en ckad
skattekraft och en ung arbetsfér befolkning. Mdnga kommuner ser det som en viktig
vindpunkt i den hittills ridande trenden med befolkningsutflyttning och en &ldrande
befolkning. Nackdelarna kan vara att en del kommuner inte vill ha nyanlinda och p4 olika
sitt styr de nyanlinda dill att imna kommunen. En del erbjuder enbart tidsbegrinsade
hyreskontrakt utan besittningsskydd till de nyanlinda och hinvisar till 7sist i kén” for att £
en permanent bostad. For vissa kommuner kan det ocksd finnas en risk att de nyanlinda med
tillfilliga uppehallstillstind inte far forlingt utan tvingas flytta frin Sverige, vilket forsvarar
kommunernas planering. Ytterligare en risk kan vara att flera av de nyanlinda véljer att flytca
ifrin kommunen, till andra mer intressanta regioner, vilket paverkar skattekraften och de
investeringar som gjorts.

KOMMUNERNAS HANTERING AV BOSATTNING

Det pagir ett stort arbete ute i kommunerna for att 18sa bostadsfragan f6r kommunanvisade
nyanlinda. Det vanligaste tillvigagidngssittet ir att samarbeta med det allminnyttiga
bostadsforetaget och med privata fastighetsigare. Enligt Boverket uppgav 223 kommuner att
de har ett regelbundet samarbete med det allminnyttiga bostadsféretaget under 2017 och 110
kommuner uppgav att de har ett regelbundet samarbete med privata fastighetsigare. Av dessa
uppgav 94 kommuner bdde det allminnyttiga bostadsforetaget och privata fastighetsigare
som samarbetspartners.
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ENLIGT UPPGIFTER FRAN SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING, SKL, ANVANDER
KOMMUNERNA NEDANSTAENDE BOENDELOSNINGAR FOR ATT KLARA SITT
MOTTAGANDE:

¢ Forstahandskontrakt via kommunala bostadsbolaget.
¢ Forstahandskontrakt via privata hyresvdrdar.

¢ Kommunen férhyr ldgenheter bade fran allménnyttan och privata hyresvérdar och uppléter i
andra hand till nyanlénda.

¢ Kommunen kdper bostadsrétter eller hus och upplater i andrahand till nyanlénda.
¢ Nyproduktion av fillfélliga modulbostéder.

e Uthyrning av privatpersoner. Kommuner fosrmedlar bostdder i andrahand till nyanlénda frén
privatpersoner.

¢ Flera kommuner anvénder sig Gven av kommunala kontrakt. Dessa kontrakt dr egentligen inte
avsedda for nyanlénda, men flera kommuner &r tvungna att anvénda sig av dessa vid bosétining
av nyanlénda.

22 procent av kommunerna uppger enligt Boverket att de under 2017 blockhyr bostider for
att hyra ut i andra hand som ett komplement till andra samarbeten eller insatser. Ytterligare
en mojlighet dr att kommunerna dger egna bostadsritter eller smdhus som de hyr ut il
nyanlinda personer. 18 procent av samtliga kommuner svarade att de gor pd detta vis.

Ytterligare en dtgird som kommuner gr for att 16sa bostadsproblematiken, ar att samarbeta
med olika aktorer pa bostadsmarknaden f6r att f3 iging bostadsbyggandet. Exempelvis genom
att bygga modulbostider frimst med tidsbegrinsat bygglov, eller att bygga om lokaler till
bostider.
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Boendeldsningar hos
allmannyttan

223 av 260 kommuner med anvisningsavtal enligt bosittningslagen, samarbetar med sin
allminnytta for bosittning av nyanlinda. Boverkets bostadsmarknadsenkit visar att allmin-
nyttan tar ett stort ansvar och i SABOs enkit som besvarats av 194 bolag framgar det att

92 procent ir involverade i bostadsforsorjningen av nyanlinda. 83 procent svarade att de fatt
uppdraget genom dgardirektiv.

ALLMANNYTTIGA BOLAGS STOD TILL KOMMUNER MED ANVISNINGSTAL

. Fatt uppdraget genom &gardirektiv

. Hijdlper kommunen utan gardirektiv

. Hialper ej kommunen

Det vanligaste sittet att hjilpa kommunen ir att anviinda sig av det befintliga bestdndet.
89 procent av bolagen anger detta som det huvudsakliga tillvigagangssittet, men dven andra
18sningar finns.

A!..LMANNYTTIGA BOLAGS HUVUDSAKLIGA METOD
FOR ATT GE NYANLANDA BOSTAD

O,

6% 3%
2% .. E 5
Anvant det befintliga bestéindet

Nyproduktion fér att tillgodose anvisningen

Byggt modulhus

Anvént/byggt om andra lokaler
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Tolv procent av de bostadsforetag som ordnat anvisningen med sitt eget bestind uppger
att de dven kompletterat med tillfilliga I3sningar. De har exempelvis byggt modulhus, hyrt
eller forvirvat lokaler och bostider, eller anvint befintliga lokaler f6r indamalet. Tyréns analys
visar att kommuner med hdga anvisningstal i hogre grad varit tvungna att anvinda dillfilliga
16sningar. I kommuner med minga anvisningar har bostadslésningarna i 40 procent av fallen
varit tillfilliga, vilket dr ndstan dubbelt s3 ofta som i de kommuner dir anvisningstalen varit
lagre.

Samtidigt framkommer det i intervjuer att tillfilliga [6sningar ofta 4r en resurskrivande
atgird. Det krivs exempelvis minga resurstimmar for planering och lokalisering av limplig
plats. Direfter forsenas ofta projekten i en 6verklagandeprocess. En viktig slutsats blir ddrfor
att tillfilliga 16sningar kanske inte alltid blir den snabba eller resurseffektiva 16sning som

bostadsbolagen har hoppats pa.

TILLFALLIGA BOSTADER | MODULHUS
Allminnyttiga bostadsbolag som har anvint sig av tillfilliga modulhuslésningar har upphandlat
modulhusen enligt lagen om offentliga upphandlingar, dir pris blir en avgdrande faktor.

Ett av de stérre problemen som nimns i samband med nyttjande av tillfilliga modulhus r
dverklagan av bygglov, vilket frsenar projekten. Ett annat problem som har nimnts ir forse-
ningar i leveranser av de upphandlade modulhusen, vilket gor att inflyteningen maéste flyteas
fram.

Modulhusen uppfors pa tillfilliga bygglov som ofta ir tidsbegrinsade till tio ar, med méjlig-
het till f6rlingning med fem ar. Avtalen med kommunen kan se lite olika ut, men ett vanligt
sitt som uthyrningen hanteras p 4r att det allmdnnyttiga bostadsbolaget dger och forvaltar
modulhusen och blockuthyr dem till kommunen. Kommunen hyr i sin tur ut ligenheterna
till de nyanlinda i andrahand, ofta tidsbegrinsat utan besittningsskydd. Nir det giller pla-
nerna f6r modulhusen dé byggloven upphér, ser det ocksa lite olika ut. Manga bostadsbolag
har inte kommit s lingt i sin planering 4n, medan andra bostadsbolag har planer pa att flytta
modulhusen till annan plats och anpassa dem efter det behov som finns da.

Erfarenheterna visar att det inledande och forberedande arbetet och dialogen med de
boende i ndromradet dir de tillfilliga modulhusen ska byggas dr av yttersta vike. Férs en dialog
med allminheten i ett tidigt skede minskar risken for 6verklagan av modulhuslésningarna.

Di det manga ganger idr barnfamiljer som flyttar in i tillfilliga modulhuslésningar dr det
viktigt att se till helheten och inte stanna vid "tak 6ver huvudet” utan dven skapa stimulerande
och trygga utomhusmiljer for barnen som bor i modulhusen likvil som for grannbarnen. At
stirka barnens vilméende genom att skapa trygga, stimulerande och inkluderande miljoer kan
vara ett sitt att minimera utanforskap senare i livet, vilket bland annat Ridda Barnens arbete
pekar pa. Saledes ir det, om méjligt, viktigt med ett nira samarbete med kommunen kring
uppfdrandet av modulhus och hur de kan linkas samman till omkringliggande bostadskvarter.
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TIPS INFOR UPPFORANDET AV TILLFALLIGA MODULBOSTADER FOR NYANLANDA

¢ Ha en tidig dialog med de boende i ndromradet.

* Lat kommunen hélla i informationsméten tillsammans med det allménnyttiga bostadsbolaget. Pa

sa vis tar kommunen officiellt ansvar for bosatiningen.

* Informera om kommande projekt bade pa kommunens och bostadsbolagets webbplatser.

¢ Tillf6r ytterligare varden till omradet, till exempel genom att anléigga en ny lekplats som kan bli en

métesplats fér bade befintliga och nya boende.

¢ Bjud in alla boende, bade de som bott lédnge och de nya, till en kreativ dialogprocess dér de
tillsammans fér ta fram forslag pa hur de vill utveckla sin boendemiljs.

o Stdll sociala krav vid upphandlingen, som exempelvis att féretaget som utfor en viss atgard ska ta

emot praktikanter eller anstélla boende frén omrédet.

¢ Ha tillsammans med kommunen en langsiktig plan fér hur ménniskor ska kunna flytta frén
dessa tillfalliga boenden med tillféilliga kontrakt till permanenta boenden med vanliga
forstahandskontrakt. Ett sétt att arbeta langsiktigt for att underlétta detta ér att nyproducera

hyresrdtter.

ETT HALLBART LIVSKONCEPT
| LUND OCH MALMO

Det allménnyttiga bostadsféretaget LKF i Lund medverkar i
projektet Ett hallbart livskoncept. Livskonceptet ér en ny hel-
hetsmodell for social héllbarhet vid etablering av nyanlénda
barnfamiljer i tillfalliga modulboenden. Projektet inriktar sig
p& hur man kan hitta saft aft snabbare integrera barn och
unga och dérmed minska utanférskapet och genom att sétta
in tidiga insatser minska framtida resursbehov. | projektet
medverkar Rddda Barnen, Lunds kommun, Malmé stad,
IKEA, designbyran Archifunture och de kommunala bostads-
bolagen MKB och LKF.

Projektet handlar b&de om att skapa en bra inomhusmilis,
utemilid och att stérka den sociala delaktigheten. Rédda
barnen och IKEA har till exempel samarbetat kring att ta
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fram ett inredningspaket som utgdr frén nyanlénda familjers
situation. | utomhusmilién ser man till att barn far tillgéng

till fritid, lek och rekreation. Miljén ska vara inkluderande,
stimulerande, barnsdker och estetiskt tilltalande. Tanken &r
daven att de boende involveras i processen sd att utemiljon
dven anpassas efter deras dnskemal. Utomhusmilion ska
ocksé& utformas s& att den skapar métesplatser dér nyan-
I&nda och de som redan bor i omré&det kan tréffas.

For att starka den sociala delaktigheten och féinga upp
eventuella behov kommer trygghetssamordnare fran Radda
Barnen att engageras. Samordnarna knyter exempelvis
kontakter med myndigheter och arrangerar aktiviteter med
foreningsliv, idrottsklubbar och skola. Malmé universitet ar
med och ska félja samt utvérdera projektet under de tva ér
som projektet ska fortldpa. Lansstyrelsen har beviljat utveck-
lingsmedel till projektet enligt § 37 i erséttningsférordningen
2010:1122.
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FORTURER OCH OLIKA TYPER AV KONTRAKT

Kommunala kontrakt

Hilften av de allminnyttiga bolagen har enligt var enkit [6st anvisningen enligt bosittnings-
lagen med kommunala kontrake, ibland 4ven kallade sociala kontrakt. Det innebir att kom-
munen hyr bostaden av allminnyttan som i sin tur hyr ut bostaden till den nyanlinda. P4 s&
sitt behdver inte bolaget ge kommunanvisade nyanlinda fortur inom det vanliga kdsystemet,
ndgot som annars kan skapa irritation bland 6vriga kbande. Bolaget lyfter i stillet ut ligen-
heterna ur sitt kdsystem och later det vara upp till kommunen hur dessa bostider ska anvin-
das. Aven med detta tillvigagingssitt blir konsekvensen forvisso att andelen lediga ligenheter
till den vanliga bostadskén minskar.

TYP AV KONTRAKT VID ANVISNING HOS ALLMANNYTTAN
5%
Kommunalt kontrakt

Korttidskontrakt utan besittningsskydd

50% Forstahandskontrakt

Blockuthyrning till kommunen

7%

Minga allminnyttiga bostadsbolag har utnyttjat befintliga former for kommunala kontrake
och i vissa fall utékat andelen i samband med att bosittningslagen inférdes.

I enkiten uppger 66 procent av bolagen att den nyanlinda far ta éver det kommunala
kontraktet om allt har gitt bra efter en viss tid. Tillvigagingssittet att anvinda sig av kommu-
nala kontrakt for denna typ av bosittning har inneburit att antalet kommunala kontrake har
okat hos 76 procent av bolagen som anvinder denna modell. Hos de flesta av dessa bolag har
kontrakten 6kat med 10-20 ldgenheter, men i vissa fall med upp emot 200 ldgenheter.

SKOVDEBOSTADERS TYDLIGA
AVTAL MED KOMMUNEN

Fradgan om hur ménga lédgenheter som kommunen skulle f&
del av i Skévde blev mer aktuell efter inférandet av bosatt-
ningslagen. Ett bosocialt samarbetsavtal uppréttades dérfor
mellan kommunen och Skévdebostéder. Avtalet avser alla
Skévdebostaders hyreslagenheter bortsett frén kategoribo-
enden. Avtalet slér fast att ambitionen &r att 5-10 procent
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av lagenheter i omflyttning och nyproduktion ska gé till kom-
munens sarskilda behov. Antalet Idgenheter ér séledes bero-
ende av hur ménga lagenheter som ér tillgéangliga. Avtalet
slér dven fast att en framgéngsfaktor ér att Idgenheterna
sprids &ver hela besténdet, detta ska darfér prioriteras fére
mangden skrivna kontrakt. Att spridningen av lagenheter
prioriteras likval som lagenhetens lamplighet motiveras av
att kommunen och Skévdebostéder efterstrévar social hall-
barhet samt l&ngsiktigt héllbara bostadsomraden.
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Tidsbegréansade kontrakt

Sju procent svarar i enkiten att de gett nyanlinda tidsbegrinsade kontrake, dven kallat kort-
tidskontrake, (se diagram sid 14). Vid sddana kontrake 4r oftast besittningsskyddet bortfor-
handlat. Det finns de kommuner och bolag som erbjuder korttidskontrakt en viss period
innan de nyanlinda kan bositta sig i det vanliga bestdndet med férstahandskontrakt. Det
vanligaste vid korttidskontrakt dr dock att kommunen eller bolaget inte har ndgon direke plan
for den boende efter att kontraktet upphért, vilket oftast ir inom 2—4 4r. Den boende far i
dessa fall ofta hjilp att stilla sig i ordinarie bostadskd och tanken ir sedan att den ska kunna
16sa sitt boende sjilv efter det att kontraktet [oper ut. Risken dr dock att det kommer att bli
mycket svirt att fi en bostad under denna tidsperiod eftersom bostadskoerna, framfor allt i
storstadsomradena, dr mycket langa.

Att kommuner och allminnyttiga bostadsbolag erbjuder tidsbegrinsade kontrake till
nyanlidnda har olika orsaker. Det kan rora sig om att man vill undvika diskussioner kring att
nyanlidnda gar fore i den ordinarie kon, eller att man har tillfilliga [6sningar som kriver tillfil-
liga kontrake. Var studie visar dock att pd en del stéllen dir tidsbegrinsade kontrake anvints sd
har varken kommunen eller det allminnyttiga bostadsbolaget kommit undan de problem som
de forsoker undvika. Enligt studien fir de lika minga klagomal frin invinare och kdande inda
samtidigt som kommunen har kvar problematiken kring vad som ska hinda med de boende
da korttidskontrakeen 16per ut. Detta ir speciellt svart da det giller barnfamiljer som kommu-
nen har ete sarskilc ansvar for.

Férstahandskontrakt

Det nist vanligaste (39 procent) ir att bolaget ger den nyanlinde ett vanligt forstahands-
kontrakt. Av de som har gjort sa har 50 procent gett nyanlinda personer fortur i sin vanliga
hyreskd, 21 procent har haft lediga ligenheter medan 20 procent har anvint sig av kontrake
som egentligen varit reserverade till att anvindas som kommunala kontrake.

OM FORSTAHAND, HUR?

Fortur i vanliga kén

Haft lediga lagenheter
50%

Tagit frén "potten av sociala/kommunala kontrakt”

Annat

Att erbjuda de kommunanvisade forstahandskontrake ses som en framgéngsfakeor av flera
allminnyttiga bostadsbolag. Det ses som positivt ur aspekterna trygghet och integration for
individerna som flyttar in. Det lyfts dven fram som ndgot som 4r bra for hela bostadsomradet,
eftersom det ger en stabilitet och trygghet nir grannar kan bygga relationer med varandra.
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Vissa bolag later kommunen vara forstahandshyresgist den forsta tiden, s att den nyanlinde
kan fa extra stdd i hur systemen fungerar. Forst direfter fir den nyanlinde ta 6ver kontrakeet.

Ungefir 40 procent av bolagen uppger att de fatt klagomal av andra i kén £6r hur de hante-
rar bosittningen av nyanlinda. De som klarat sig bist frin klagomal 4r de som har haft lediga
ligenheter och dirfor inte behovt lata nyanlinda gd fore ndgon i kon. Andra som har fatt fa
klagomal 4r de som har gett kommunen kontrakt och latit dem hyra ut ill de nyanlinda.
Mycket klagomal har inkommit till de bostadsbolag som har anvint sig av fortur, oavsett om
det varit forstahands- eller korttidskontrakt. Endast 27 procent av bolagen har haft en kom-
munikationsstrategi kring bosittning av nyanlinda.

FORTUR BYTES MOT BYGGRATT | LUND

Lunds kommunala bostadsbolag, LKF, har en uppgérelse med kommunen om att f& byggrétter for
varje "extra” lagenhet de ger till kommunen. Fére den nya bosdttningslagen lamnade LKF cirka
25 lagenheter per ar via fértur till kommunen fér nyanlénda.

Efter bosattningslagen arbetar LKF och Lunds kommun med det de kallar “Bytesmodellen”. Den
innebar att LKF f&r extra tilldelning av byggrétter utéver ordinarie markanvisning.

Till och med augusti 2017 har LKF fétt nya byggrétter fér sammanlagt 100 nya lagenheter och
har d& lamnat lika ménga lagenheter till kommunen. Lagenheterna som LKF lamnar till kommu-
nen &r férdelade éver samtliga av LKFs bostadsomréden och légenheterna uppléts med férsta-
handskontrakt. Genom bytesmodellen far LKF saledes tillgang till mer byggklar mark och kan
tillféra lagenheter relativt snabbt.
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L6sningar hos kommuner
som saknar allmdnnytta

De flesta kommuner i Sverige har ett allmidnnyttigt bostadsbolag. Endast tretton kommuner
saknar ett allminnyttigt bolag. Vi har gjort en oversiktlig kartliggning éver hur kommuner
utan allméinnytta hanterar bosittning av nyanlinda.

Typ av bostadslésningar

Kommuner utan allminnyttigt bostadsbolag anvinder olika 16sningar for att klara bosittning
av kommunanvisade nyanlinda. Det kan handla om kontrakt hos privata fastighetsigare,
kontrakt hos privatpersoner som ibland ror del av ligenhet eller ett rum, ombyggnad av
lokaler, inventering av mark fér tillfilliga modulhus eller kdp av bostadsritter.

I vér studie framkommer att den bostadslésning som ses som mest resurskrivande ir
byggande av tillfilliga modulhus. P4 grund av alla 6verklaganden ser sig kommuner ibland
tvungna att driva flera projeke parallellt for att sikerstilla acc &tminstone ett av dem kan sitta
iging inom 6verskadlig framtid.

En utmaning for kommuner utan allminnyttigt bostadsbolag ir att de behéver bygga upp
en organisation for mottagande, bosittning och forvaltning av ett bostadsbestand, nigot som
ett allminnyttigt bostadsbolag redan har pé plats.

Typ av kontrakt

I en del av de kommuner som saknar allminnytta erbjuds de nyanlinda forstahandskontrake
via privata fastighetsigare, men det mest férekommande sittet verkar vara att kommuner
erbjuder ett tidsbegrinsat andrahandskontrake utan besittningsskydd. I en av kommunerna
erbjuds alla nyanlinda att hyra en genomgangsbostad. Detta betyder att ett tidsbegrinsat
kontraket utan besittningsskydd skrivs pa fér hogst tvé dr, det vill siga lika lang tid som
etableringsperioden. Kommunen skriver pa sin hemsida att efter tva r 7ir det upp till var och
en att sjilv ordna sitt boende, precis som for andra invanare”. Kommunen erbjuder dven delat
boende for vuxna, det vill siga att ensamkommande vuxna nyanlinda fir dela ligenhet med
andra vuxna nyanlinda.

Skillnader mellan kommuner med och utan allméannytta

Den vanligaste boendeformen bland nyanlinda dr hyresritt oavsett om kommunen har en
allminnyrtta eller inte. Aven kommuner med ett allminnyttigt bostadsbolag anvinder fler
bostadslésningar sdsom inhyrning hos privata fastighetsigare och byggande av tillfilliga
modulhus.

Den stora skillnaden mellan kommuner med och utan allminnytta ir att kommuner med
allminnytta har en tydligare samarbetspartner i bosittningsfragan. Dessa kommuner fir lite-
are tillging till fler ligenheter och det finns dven en kunskap och organisation inom kommu-
nen som hanterar bostider och uthyrning, nigot som beskrivs som ett problem for kommuner
utan allminnytta. En annan skillnad 4r att kommuner med allminnyttiga bostadsbolag dven
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kan ta en mer aktiv roll i planering och tillférsel av bostdder till kommunen. I dag har majo-
riteten av alla kommuner en bostadsbrist och de flesta allminnyttiga bostadsbolag nyprodu-
cerar eller planerar att nyproducera bostider. Kommuner utan allminnytta har inte samma
mbjlighet att styra byggandet av antal samt typ av bostider. Det finns dirfor en risk att dessa
kommuner inte far till ett byggande av billigare hyresritter, vilket ir den form av bostad som
nyanlinda har enklast att efterfriga.

Nir kommuner utan allmédnnytta kper bostadsritter och villor kan detta till viss del
ses som ett bidrag till att 6ka pd bostadsbristen inom kommunen, dé firre bostader blir
tillgingliga pa den 6ppna marknaden. Detta kan si klart ses som en nédlosning, men for att
16sa bostadssituationen och bostadsbristen i det linga loppet krivs att fler bostider tillfors
marknaden. Nyanlinda 4r vanliga invnare, dirfor behdvs det ett generellt bostadsbyggande.

NACKA KOMMUN KOPTE BOSTADSRATTER

Liksom andra kommuner utan allménnytta s& har Nacka kommun gjort flera étgérder for aft fa
fram bostdder till nyanlédnda enligt boséttningslagen. | en intervju beréttar de att kommunen
féredrar att hyra av privata fastighetsagare, men framhéller Gven att kép av bostadsratter har
varit nyckeln till att de har klarat av att [6sa bosattningen.

Nacka kommun har képt ett hundratal bostadsréatter och har investerat cirka trehundra miljoner
kronor. Detta &r pengar som kommunen hoppas kunna fé tillbaka vid avveckling. En uppfélining
av férséljningar och prisutveckling visar att kommunen endast varit involverad i tvé procent av
alla bostadsafférer och att detta enbart haft en ringa péverkan pé prisutvecklingen. En fréga de
arbetar aktivt med nu @r hur de som kommun kan vara en aktiv dgare av sina bostadsratter pa
basta satt.
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Nyproduktion fér att ordna
boende tér nyanldanda

Enligt var enkitstudie har nio procent av de allminnyttiga bolagen huvudsakligen anvint

sig av tillfilliga 16sningar for att tillgodose bostadsbehovet f6r de nyanlinda. Av de som har
tillgodosett behovet med sitt befintliga bestand har andé tolv procent kompletterat med
tillfilliga l6sningar. Dessa tillfilliga l6sningar har fsrmodligen varit rationella utifran bolagens
uppdrag att skaffa fram méinga bostider pa kort tid, men utifrin ett lingre perspektiv 16ser
dessa bostider inte bostadsforsorjningen for de nyanlinda.

Nir befolkningen dkar behéver bostadsbestdndet 6ka, varfor anvisningen bér ses som
en anledning till att nyproducera om det befintliga bestandet inte ricker till. Sa har en del
allminnyttiga bolag och kommuner redan gjort. Av de allminnyttiga bolagen i enkiten svarar
fem procent att de nyproducerat fér indamilet.

Nir det giller nyproduktion behdver vissa éverviganden goras. For det forsta, nyproduk-
tionen behdver bade sikerstilla att kommunen kan erbjuda en bostad till nyanlinda under
etableringstiden, men samtidigt vara anpassad fér bostadsbehovet efter etableringstiden. Hir
spelar det roll om de nyanlinda vintas stanna i kommunen eller inte, samt hur stora framtida
anvisningstal forvintas vara. For det andra, en nyproducerad bostad ir ofta dyr och limpar sig
didrmed daligt act anvindas direke till de nyanlinda, vilka ofta endast forsérjer sig via etable-
ringsersittning under etableringstiden. Ur den aspekten kan det vara att féredra att bygga for
andra grupper och lita flytckedjor se till att nyanlinda blir bosatta i det dldre bestandet.
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SABOS KOMBOHUS

Kombohus ir ett koncept som SABO tagit fram for att genom upprepning och stora bestill-
ningar kunna erbjuda medlemsféretagen nyckelfirdiga hyreshus till en lig byggkostnad (frén
20 000 kr/kvm for ett nyckelfirdigt hus). Kombohus utvecklades under 2010 da medlemsfo-
retagen tillsammans ville bygga minst 300-500 nya ligenheter runt om i Sverige. D4 vicktes
idén om att gd samman bade fér att forenkla upphandlingen och for att gora en gemensam
prispress. SABOs 6vergripande mal med Kombohus-konceptet ir att pressa den generella
prisbilden f6r att uppfora hyresbostider, och fa fler aktérer att arbeta med ett industriellt byg-
gande och gora det enklare f6r de bostadsféretag som inte byggt pé linge att borja bygga igen.

KOMBOHUS FINNS | DAG | FLERA UTFORANDEN

Kombohus Mini
Ett nyckelfardigt hus med yteffektiva eftor och tvéor. Ettorna ér p& max 35 kvm och tvéorna &r pa max
45 kvm.

Kombohus Bas
Ett nyckelfardigt kompletteringshus i tva, tre eller fyra véningar.

Kombohus Plus
Ett storre punkthus med fem till étta véningar, dar det dven finns méjlighet fill lokaler i bottenvéningen.

Kombohus Trygg
Ett bostadskoncept som passar som bostéder fér dldre. Det &r eft hus med tre véningar eller ett hus
med fyra till sex véningar, i b&da varianterna finns en gemensamhetslokal i bottenplan.

Kombohus City
Ett nyckelfardigt hus som kan byggas i kollektivtrafiknara lagen, uppfort som klassiskt lamellhus.

Kombohus Kvarter
Nyckelfardiga hus som kan byggas i kollektivirafiknara lagen, uppférda som hela eller delade kvarter.

Kombohus Mini &r eft ramavtal och Kombohus Bas, Plus, Trygg, City och Kvarter upphandlas genom
SABO:s standardiserade upphandlingsmodell Flex.

Tips: Utnyttja investeringsstéd och gront lan for Kombohus

Kombohuset &r dppet for sé kallade Gréna lan hos Kommuninvest. Genom att bygga Kombohus med
hjclp av investeringsstéd och grént l&n kan saledes kostnaden héllas nere dn mer samtidigt som man
tillfor energieffektiva och héllbara bostader. Las mer om investeringsstéd i nésta kapitel.
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MALGRUPP OCH FLYTTKEDJOR
Bostadsbristen ir ofta ett stort hinder for ett bra mottagande av nyanlinda. Ett sitt att pd
sikt dtgdrda detta dr att nyproducera bostider. Men nyanlinda som grupp har generellt inte
mycket kapital att rora sig med den férsta tiden. Det finns inte heller ndgra garantier for att de
hinner f4 ett jobb under den tvddriga etableringstiden. Dirfor dr det viktigt ate fa till et byg-
gande av billiga bostider, alternativt skapa flyttkedjor som utmynnar i en billigare bostad.

En flyttkedja dger (ndstan) alltid rum nir en ny ligenhet oavsett upplatelseform, tillfors
bestandet.

Vilken typ av bostider som faller ut i slutet av flyttkedjan beror till viss del pd slump och
till viss del pa hur bestindet matchar befolkningens efterfriga och behov, men till viss del gar
flyttkedjan dven att styra. Bostadsbolag som arbetar proaktivt med flyttkedjor i samband med
nyproduktion kan f4 loss ldre billigare ligenheter i bestdndet. Intern fortur till nyproduktion
kan erbjudas samtliga boende. Ett sitt 4r att anvinda s3 kallad rikead fortur ill de hyresgister
som har en ligenhetshyra som motsvarar exempelvis hogst 80 procent av nyproduktionshy-
ran, pa s3 vis gir det att sikerstilla att en billigare ligenhet blir ledig for den ordinarie kén. En
tydlig och aktiv kommunikation mot befintliga hyresgister for att géra dem uppmirksamma
pa erbjudandet om fortur till nyproduktion kan gora stor skillnad. Detta har exempelvis Hel-
singborgshem provat med goda resultat.

TILLFALLIGA ATGARDER DALIG LOSNING LANGSIKTIGT

Den stora skillnaden mellan Migrationsverkets tillfilliga boenden f6r asylsskande och kom-
munernas tillfilliga boenden for nyanlinda, ir att de asylsokande faktiske var tillfilliga géster
hos Migrationsverket. Att Migrationsverket handlade upp tillfilliga boenden var pé sitt och
vis helt logiskt. De flesta nyanlinda dr dock inte tillfilliga gister i sin anvisningskommun,
utan bor snarare betraktas som vilka invAnare som helst. I anvisningskommunen kommer de
nyanlinda etablera kontakter, de kanske har ett forstahandskontrakt pa en bostad och méjli-
gen ett arbete. Det dr troligt att manga viljer att stanna i stillet for ate starta om pa nytt.

Hur manga som viljer att stanna respektive flytta dr ndgot som kommunerna sjilva kan
paverka till viss del. Genom att ha en ldngsiktig plan for de nyanlinda kan kommunen
maximera den langsiktiga nyttan med inflyttningen, som dr avkastning exempelvis i form
av skatteintikter. De tillfilliga 16sningarna skapar silunda tva problem f6r kommunen.

Dels minskar incitamenten f6r de nyanlidnda att stanna kvar eftersom en av de viktigaste
“attraktorerna”, en bostad, saknas. Dels har kommunen investerat i nagot tillfilligt, men
behéver ndgot permanent om de nyanlidnda trots allt viljer att stanna kvar. Det ér dven troligt
att tillfilliga 16sningar 4r mindre integrationsbefrimjande in permanenta, bide utifran
lokalisering, men 4ven utifran att den trygghet som de nyanlinda behéver for att kunna
fokusera pa arbete och etablering saknas.

Det finns siledes mycket att vinna pd att ersitta de tillfdlliga boendelésningarna for
nyanlinda med permanenta sidana. Ur ett samhillsperspektiv borde det dirfor vara bittre att
ersitta de tillfilliga bostiderna for nyanlinda med nyproduktion.
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OKAD NYPRODUKTION FOR ATT MINSKA BEHOVET

AV TILLFALLIGA BOSTADER

Att manga kommuner och allminnyttiga bolag valt tillfilliga [6sningar for att bositta
nyanlinda enligt bosittningslagen beror till stor del pé att lagen kom som en 6verraskning
2016. Dirfér behdvde bolag och kommuner, vilka inte kunde tillgodose anvisningstalen i det
befintliga bestandet, f4 ill bostider f6r indamélet pA mindre dn ett &r.

Att nyproducera vanliga bostdder hade varit bittre ur ett langsiktigt perspektiv, men hade
i det korta perspektivet inneburit att kommunerna troligen inte kunde f6lja lagen — och
upplevdes formodligen dirmed inte som ett alternativ. Nu nir bosittningslagen ir etablerad
ir den i stillet mycket forutsigbar. Anvisningstalen ir till stor del kiinda d4 Migrationsverket
gor tillforlitliga prognoser om antal uppehéllstillstind som kommer utfirdas samtidigt som de
olika linens (och kommunernas) andelar av det totala anvisningstalet inte forindras nimnvirt
mellan aren.

Att bygga tillfilliga l6sningar for bosdttning av 2018 rs anvisningstal framstar dirfor inte
lika rationellt som det var &r 2016. Av olika anledningar kan kommunerna inda se tillfilliga
16sningar som enda méjlighet. En anledning kan vara att kommunen kan bygga tillfilliga
bostider som ir direke riktade till de nyanlinda och pa s sitt garantera sig om att de kommer
folja lagen. Vid nyproduktion av permanenta bostider gor ocksa manga bolag den korrekta
bedémningen att den hyresniva som krivs for att kalkylen ska gd ihop rimmar illa med den
hyra som nyanlinda, med etableringsersittning som inkomstkilla, har rid med.

For att nyproduktionen ska losa kommunens atagande enligt bosittningslagen behéver den
siledes ha en annan primir mélgrupp och, som vi redan nimnt, via flyttkedjor generera en

billig bostad i det ldre bestandet.

© SABO BOSATTNINGSLAGEN | PRAKTIKEN



Investeringsstod vid
nyproduktion

Da bostadsbolag bestimmer sig for att nyproducera finns det i dagsliget goda méjligheter
att bygga med hjilp av statligt investeringsstod. Det ir ldnsstyrelsen i det ldn dir fastigheten
ir beldgen som tar emot och beviljar ansékningar om investeringsstdd fér nyproduktion. Pa
nistkommande sidor ges kort information om investeringsstdden. Mer utférlig information
finns exempelvis att fa via Boverkets eller linsstyrelsens hemsidor.

INVESTERINGSSTOD FOR HYRESBOSTADER OCH STUDENTBOSTADER
Sedan arsskiftet 2016/2017 finns ett lingsiktigt investeringsstod for hyresritter och student-
bostider. Investeringsstddet ersatte det tillfilliga stddet som togs ur bruk den 28 februari
2017. Totalt omfattar stddet 11,3 miljarder kronor mellan 4r 2015 och 2019. Nivan pa stddet
bestims av en rad villkor.

FOR ATT ERHALLA STODET MASTE FOLJANDE KRAV VARA UPPFYLLDA:

* Normhyran fér inte dverstiga en viss nivé: (1 450 kr i Stockholmsregionen, 1 350 kr i mellan-
regionen respektive 1 300 kr i dvriga landet).

* Lagenheterna ska férmedlas pa ett 6ppet och transparant sétt, exempelvis genom kommunens
hyresko.

* Hyresvérden far endast stélla rimliga krav pa bostadssékandens ekonomi.

* Byggnaden maste ha béttre energiprestanda én minimikravet i Boverkets byggregler, BBR.

STODBELOPPET VARIERAR MELLAN OLIKA REGIONER OCH LIGGER PA 3 800-6 600
KR/KVM. HUR STOR DEL AV STODBELOPPET SOM BETALAS UT BEROR PA FOLJANDE
FAKTORER:

* Lagenheternas storlek. Fullt stéd betalas ut for de forsta 35 kvm i varje lagenhet, halvt stod for
kvm i spannet 36 till 70 kvm. For ytor 6ver 70 kvm utgdr inget stod. Det innebdr att stodet &r
hdgre ju fler sma bostader som byggs i ett hus.

¢ Energiprestanda. Om byggnaden har en energianvindning motsvarande hogst 56 procent av

kravet i BBR far stddbeloppen hojas med 75 procent.

Detta stod passar sdlunda vil vid nyproduktion fér en viss mélgrupp, sisom mindre ligen-
heter riktade till dldre. Det finns dven ett sirskilt stod f6r bostider for ildre, vilket beskrivs
nedan. Investeringsstodet for hyresritter passar simre vid byggnation av storre bostider efter-

BOSATTNINGSLAGEN | PRAKTIKEN © SABO

23



som endast de forsta 35 kvm ir fulle stodberittigade och ytor 6ver 70 kvm inte 4r berittigade
till ndgot stdd alls. Stédet passar dock bra vid byggnation av Kombohus eftersom dessa har en
god energinivd och majliggdr en hogre stodniva enligt kriteriet om energiprestanda.

Kravet att de nyproducerade ligenheterna ska hyras ut pa ett 6ppet och transparant sitt
verkar inte forhindra styrda flyttkedjor. At uthyrningen sker via intern ko eller med féreur
behover saledes inte vara ett hinder for investeringsstod.

Gréna lan

Vid bygget av Kombohus finns dven méjlighet att anséka om Kommuninvests Gréna lan.
Skallkravet for att byggnader ska kunna finansieras med Grona lin 4r att energiférbrukningen
ligger 25 procent ligre in standard i BBR. Ett gront lin ger dven tvd rantepunkter ligre rinta
4n ett vanligt 1an d& det ocksé binds pa tre till fem 4r. En stimulans for att vilja en finansiering
som ir lite mer langsiktig.

Tips: KomboHus Mini for att maxa investeringsstédet

Genom att nyproducera Kombohus Mini som bestar av yteffektiva eftor p& 35 kvm och tvéor pa 45
kvm gdr det att maximera investeringsstédet for strre delen av produktionen. Om bostadsbolaget
samtidigt satsar pd energieffektivisering kan stédbeloppen héjas med 75 procent om bostaden har en
energianvandning motsvarande hdgst 56 procent av Boverkets byggregler, BBR.

INVESTERINGSSTOD FOR BOSTADER FOR ALDRE

Det finns dven stod for nyproduktion av bostider for dldre. Stodet betalas ut bade for vanliga
bostider riktade till dldre och for sirskilda boendeformer for dldre. Stédet ges bade vid pro-
duktion och vid ombyggnation, dir befintliga bostider anpassas for dldre. Aven en satsning pd
nyproduktion f6r dldre kan innebira att ligenheter i det befintliga bestindet frigérs, vilket kan
utnyttjas for att erbjuda bostider till nyanlinda. Nyproduktionsstodet mot ordinarie bostader
riktade till dldre forklaras inte nirmare hir men finns att lisa om pd SABOs hemsida.

INVESTERINGSSTOD PASSAR INTE ALLTID

Investeringsstodet ar framtaget for att sirskilt gynna smé och klimatssmarta ligenheter.
Dirfor dr det viktigt act kommun och bostadsbolag gor en behovsanalys av vilken typ av
bostider som behovs inom bestindet och for vilken malgrupp man vill bygga. I vissa fall
kanske inte investeringsstddet 16nar sig, exempelvis vid byggnation av stora bostdder. I dessa
fall kan det vara bittre for bostadsbolaget att bygga utan investeringsstdd men bostadsbolaget
kan fortfarande arbeta proaktivt med flyttkedjor f6r att fa fram éldre billigare bostider till
exempelvis nyanlinda.
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Allménnyttans roll fér
etablering och integration

Om kommunen satsar pa integration och etableringsinsatser kar chansen att de nyanlinda
stannar kvar pd orten. Kommunen kan pa sd vis ta del av fordelar som 6kad arbetskraft och
okade skatteintikter. Det skiljer sig i hur mycket ansvar allménnyttan kan eller forvintas ta
gillande frigor kopplat till integration. Skillnader mellan olika bostadsbolag ligger ofta i hur
den kommunala styrningen ser ut, dgardirektivens utformning, storlek pd allmiannyttan och
vilken tradition det allminnyttiga bostadsbolaget har av att arbeta med bostadssociala frigor.

BOSTADEN SOM TRYGGHET

Allminnyttan har en viktig roll i att erbjuda en bastrygghet i form av en bostad. Har minn-
iskor en grundtrygghet i bostaden 4r det littare att koncentrera sig pd studier eller pa att soka
arbete. Pé sd vis kan ett forstahandskontrakt ses som en av flera viktiga nycklar for ate frimja
integration och nyanlindas etablering i samhillslivet. Flera bostadsbolag menar att man i
mojligaste mén bér erbjuda nyanlinda personer vanliga férstahandskontrake. Det kan dven
vara bra for stabiliteten i bostadsomridena, dir minniskor kan bygga relationer med grannar.
En del menar dock att det kan vara en fordel bade f6r bostadsbolaget och for den nyanlinda,
att kommunen stér pa férstahandskontrakten under den forsta tiden. P4 s vis kan kommunen
erbjuda den nyanlinda extra stéttning i systemen den forsta tiden, for att direfter dverlata
forstahandskontrakeet till den nyanlinde inom en férutbestimd tidsram vilken skulle kunna
vara 6—12 ménader, forutsact att allt fungerar bra.

BRISTEN PA BOSTADER - DET STORSTA PROBLEMET

Bostadsbristen lyfts, av i stort samtliga bostadsbolag, som den storsta utmaningen kopplat till
bosittning av kommunanvisade nyanlinda. I vissa glesbygdskommuner, dir det totalt sett ofta
rader balans pa bostadsmarknaden som helhet, kan det vara svart att fa tag pa bostider i mer
centrala delar, vilket 4r av vikt for nyanlindas méjlighet till etablering och arbete. En annan,
kanske mer akut, svirighet 4r bristen p4 billigare bostdder. Nyproducerade och dirmed dyra
bostider, kan vara svira for nyanlinda att efterfriga. I de flesta genomférda intervjuer med
allminnyttiga bostadsbolag diskuterades dven problematiken med lig rérlighet inom bostads-
bestédndet. Vidare nimner manga allminnyttiga bolag att behovet av storre bostider for stora
familjer har varit extra svirt att tillgodose, da utbudet av bostider ofta omfattar frimst mindre
bostider. Ett annat vanligt problem som bide allminnyttiga bostadsbolag och kommuner
lyfter dr att det 4r svirt med matchning av bostider. Kommunen far vildigt sent information
om vilka personer som kommer och vilka behov de har. Det ir skillnad pa vilken typ ligenhet
som behdovs for en familj med tvd vuxna och tre barn i jimforelse med fem ensamsamstiende
vuxna.
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ATT UNDERLATTA FOR UTSATTA GRUPPER

ATT KOMMA IN PA BOSTADSMARKNADEN

Di ett bostadsbolag enbart anvinder kisystem vid férdelning av bostider kan det vara svért
for vissa grupper att ta sig in p& bostadsmarknaden, exempelvis nyanlinda med i kdpoing.
Generellt sett 4r det inte de personer som har lingst kétid som ir i mest akut behov av bostad.
De flesta bostadsbolag anvinder sig av kopoingssystem f6r att fordela bostider, utdver det

har kommunerna sociala forturer och de kan dven ha niringslivsférturer till bostider. Utdver
kopoing- och fortur gar det exempelvis att i viss mén anvinda sig av lottning vid tilldelning av
kontrake, ndgot en del allminnyttiga bostadsféretag gor.

Andra sitt att underlitta for méinniskor att etablera sig pa bostadsmarknaden 4r att sinka
inkomstkrav vid uthyrning. Allt fler bostadsbolag har forindrat sina regelverk pa senare &r och
infort ldgre inkomstkrav for sina hyresgister. De ser att ménniskor vill betala hyran och det ar
upp till de enskilda att bestimma vilken hyresniva de har rdd med. De hir forindringarna har
medfrt att bostadsmarknaden har 6ppnats upp for fler grupper i samhillet.

Ett annat sitt att Sppna upp marknaden for flera dr act minska kraven pa fasta inkom-
ster. Mdnga ungdomar och nyanlinda fir i dag tidsbegrinsade vikariat dir bostadsbolagens
regelverk ofta innebir att de dr utestingda frdn att sdka bostad. Om hyresvirden godkinner
tillfilliga anstillningar genom arbetsgivarintyg eller liknande, kan fler grupper erhélla ett
forstahandskontrake.

HFAB HAR SANKT INKOMSTKRAVEN FOR ATT FA EN BOSTAD

Ett exempel pd en allmdnnytta som sénkt sina inkomstkrav vid uthyrning ér Halmstads Fastighets
AB (HFAB). Hos dem krévs det endast att hyresgésten ska ha en inkomst som tacker hyran.

Det finns dock nagra undantag. Hyresgdsten fér inte ha haft négon betalningsanmarkning pé&
12 mé&nader och har hyresgésten skulder hos kronofogden méste den ha en inkomst som mot-
svarar dubbla hyran. Far hyresgésten enbart férsériningsstod eller etableringsstéd fér personen
inte hyra en dyrare ldgenhet én vad kommunen har som hégsta godtagbara boendekostnad.
Men férsériningsstdd och etableringsstéd ar godkdanda inkomster hos HFAB.

Bostadsbolaget éndrade inkomstkraven fér nagra ar sedan och andringarna har medfért att
bostadsmarknaden har dppnats upp fér fler, d& en stérre grupp nu kan efterfréga lagenheter.
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EXEMPEL: KROKOMBOSTADER ARBETAR dragsanstdlining endast fem ménader framét, modellen gér
MED MODELL KRING ARBETSGIVARINTYG dé ut p& att om arbetsfdrmedling och kommunen hévdar aft

sannolikheten till férléngning &r stor, ska det vara tillréckligt

Ett annat bostadsbolag som lattat p& sina inkomstkrav &r for att kunna fé en bostad. De har séledes arbetat fram en ny

Krokomsbostdder i Jamtland. Grundnormen &r att hyres- modell dér det récker med en hég sannolikhet till férléng-

gasten ska ha rad att betala hyran och ha en inkomst som ning av arbete och inkomst. De menar att det kan finnas

stréicker sig sex m&nader framét. Krokomsbostéder ser nu att ménga forstagangssskande ungdomar som inte har eller kan

det ibland kan récka med ett arbetsgivarintyg. Ett exempel f& fast anstélining och som dé ska kunna f& bostad genom

dar detta ar relevant Gr dé& en person har beslut om 16nebi- intyg, till exempel frén en arbetsgivare.
BOINTRODUKTION

For att minimera risk f6r missuppfattningar gillande boendet, finns mycket som talar for

att bostadsbolag, enskilt eller i samarbete med kommunen bér ha en specifik strategi for
boendeintroduktion av nyanlinda. Det kan handla om utékat stéd i form av méten och
hembesdk och att bostadsbolaget eller kommunen anstiller sirskilda introduktionsvirdar
som kan arbeta med detta och som dven har kunskaper i flera sprik. Flera allmiannyttiga
bostadsbolag ordnar ocksi sirskilda boskolor for nya hyresgister, ibland i egen regi och ibland
i samarbete med hyresgistféreningen eller ett studieférbund. De brukar vara upplagda som
lektioner ddr man varvar teori med praktik och till exempel lir sig om vilka regler som giller
for den som bor i hyresritt kombinerat med besok i soprum och tvittstuga. Ibland utses
sirskilda ambassadorer bland befintliga hyresgister med ett sirskilt ansvarsomrdde som kan
hjilpa till vid dessa tillfillen. Det 4r ocksd relativt vanligt att allmdnnyttiga bostadsféretag gir
in och haller lektioner om att bo i hyresritt i svenskundervisningen f6r invandrare pé orten.
Manga av dem kommer ju ndgon gang att bli hyresgister hos allminnyttan. Att forstirka
bointroduktionen finner minga bostadsbolag som en god investering och pa flera hall har
man kunnat uppmita resultat i exempelvis firre felanmilningar och firre missforstand.

ATT UNDVIKA SEGREGERING OCH UTANFORSKAP
For att underlitta minniskors etablering i bostadsomraden och i samhillet ar det viktigt att ha
en jimn spridning av kommunanvisade nyanlinda inom hela det befintliga bestindet. Vissa
bostadsbolag undviker dven att erbjuda nyanlinda personer ligenheter i bostadsomraden som
betraktas som socialt utsatta.

Som allminnyttigt bostadsforetag med ett fastighetsbestdnd i olika delar av en stad kan det
finnas goda méjlighet att agera sihir och detta ir ett exempel pa hur allminnyttan kan vara ett
mycket viktigt verktyg for en bittre integration.

ROLLEN SOM MOJLIGGORARE
Det idr dven vanligt att allminnyttan har rollen som mojliggdrare till hyresgisters initiativ,
till exempel genom att bistd med lokal, ekonomiska medel eller personalresurser. Exempel
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som har kommit upp under intervjuerna ir bolag som stddjer forildrar pd stan”, ordnar
grillkvillar och ordnar med trygghetsvirdar. Vikten av att nyttja de goda initiativ och krafter
som finns pa plats poingteras av flera bostadsbolag.

ALLMANNYTTANS ROLL FOR NYANLANDAS ETABLERING | ARBETSLIVET
Utover allminnyttans roll att erbjuda bostad ser ménga bostadsbolag att de kan spela en storre
roll i ménniskors etablering i arbetslivet. Flera allminnyttiga bostadsbolag stiller sociala krav
vid upphandling av tjinster. Ett skallkrav vid en sidan upphandling kan exempelvis vara att
entreprendren ska ha minst tvd nyanlinda praktikanter. Vissa tar det ytterligare nigra steg
lingre och samarbetar med arbetsférmedlingen eller kommunens utbildningsenhet f6r att pa
s sdtt f ut minniskor i sysselsittning eller utbildning.

DET VIKTIGA SAMARBETET MED KOMMUNEN

Samarbete mellan kommun och allminnytta ir en framgangsfaktor som lyfts av flera
bostadsbolag. En del allminnyttiga bolag har haft en bra dialog med kommunen och
tillsammans 18st olika uppgifter. Andra bolag upplever att kommunen p4 ett ensidigt sitt lagt
over sitt bostadsforsorjningsansvar pa sitt kommunala bostadsbolag. Utifran intervjuerna
dr det tydligt att en av de stdrsta framgangsfaktorerna for ett lyckat mottagande ér en bra
dialog och ett bra samarbete mellan kommun och bostadsbolag. Hir ér det dven vikeigt

att som bostadsbolag internt utse tydliga roller i arbetet med frigan och att avsitta resurser
for mottagning. Att skriva tydliga avtal med kommunen gillande ansvarsomraden och
forvintningar kan vara en hjilp for att skapa ett bra och tydligt samarbete mellan kommun
och allminnyttigt bostadsbolag.

RAK OCH TYDLIG KOMMUNIKATION

For att undvika missforstind gillande bosittningslagen och kommunmottagande kan det vara
viktigt med en 8ppen och tydlig kommunikation mot befintliga hyresgister, de nyanlinda
och personer i bostadskon. Det kan handla om allt ifrdn ate féretaget funderar igenom hur
kommunikationen till olika grupper ska fungera, till att foretaget upprittar en tydlig kom-
munikationsstrategi. 40 procent av bolagen nimner att de har fitt klagomal av sokanden i
ordinarie kén om hur de hanterar bosittningen av nyanlinda. De som fatt minst klagomal

ir de som har haft lediga ligenheter och sdlunda inte behévt ldta nyanlinda ga fore nagon i
kén. Andra som har fate f& klagomal dr de som har anvint sig av kommunala kontrakt. Manga
klagomal har rért de som anvint sig av direkta forturer oavsett om det varit forstahands- eller
korttidskontrake. En dtgird for att hantera utmaningen med fortur ar act se till att ha en rak
och tydlig kommunikation till befintliga boende och personer i bostadskén. En annan méjlig
dtgird dr att forst erbjuda samiliga ligenheter till den externa kén, innan ligenheterna erbjuds
till kommunens fértur. Detta sitt anviinds bland annat av Skévdebostider. Ett annat sitt act
pa lingre sikc motverka effekterna av fortur dr att tillféra mer ligenheter till bestandet genom
nyproduktion. Vid nyproduktion kan det finnas ett behov av att producera sé billiga ligen-
heter som méjligt och/eller arbeta for att stimulera interna flyttkedjor och pé sa sitt dillging-
liggora billigare ligenheter som fler grupper kan efterfraga.
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SAMMANFATTANDE TIPS FOR ETT BRA MOTTAGANDE
¢ Erbjud forstahandskontrakt om maijligt.

¢ Se eventuellt 6ver bostadsbolagets uthyrningspolicy och fundera pa om nagot behdver éndras for
att underldtta for nyanldnda eller andra grupper att fa en bostad.

¢ Satsa pa utokad bointroduktion.

o Efterstréva en bra spridning inom bostadsbestandet fér att motverka segregering och utanférskap.
* Ta vara pa lokala initiativ och méijliggér for exempelvis foreningar att skapa trygghet i ett omrade.
o Stdll sociala krav vid upphandling av tjénster.

o Sakerstdll eft bra och néra samarbete med kommunen.

o Avsdtt resurser och gor en tydlig ansvarsfordelning.

¢ Arbeta fér god kommunikation med befintliga boende, de nyanlénda och personer i bostadskon.

¢ Vid nyproduktion, fundera pé hur ni bést fér fill flyttkedjor som frigor Iagenheter fran det befint-
liga bestandet med lagre hyra.
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Ordlista

Asylsékande

Asylboende
EBO
Nyanlénd

Etableringstid

Anvisningstal

Lénstal

Kommuntal

Intern ko
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Person som har ansokt om asyl i Sverige och befinner sig i en provningstid,
asyltiden.

Boende som asylsokande personer bor i under asyltiden.
Den asylsokande eller nyanldnde ordnar sitt boende pa egen hand.
Person som har fitt beviljad asyl och erhallit uppehallstillstind.

En 2-drsperiod ddr nyanlinda personer har rite till etableringsplan samt
erhéller statlig ersittning.

Det antal nyanlinda som en region ir skyldig att ordna bostider for, vilket
regleras i bosittningslagen. Dessa finns for kommun- och linsniva.

Det antal nyanlinda som ett lin ir skyldig att ordna bostider for, vilket
regleras i bosittningslagen. Regeringen beslutar om linstal. Vid fordel-
ningen av anvisningarna ska hinsyn tas till arbetsmarknadsférutsittningar,
befolkningsstorlek, sammantaget mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommu-
nerna.

Det antal nyanlinda som en kommun ir skyldig att ordna bostider
for, vilket regleras i bosittningslagen. Kommuntalen ir respektive lins

anvisningstal fordelade bland de ingdende kommunerna.

Separat bostadské for bostadsbolagets befintliga hyresgister.
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Kéllhénvisningar

"L&ngsiktigt héllbara bostader fér nyanldnda”, slutrapport till Energimyndigheten (2017)
Bestdllare: SABO, Petter Jurdell. Forfattare: Tyréns, Robin Svensén, Sandra Jonsson och Martin

Menke, opublicerad.

Enkd&tundersdkning om kommuners mottagande samt allménnyttans roll i mottagandet som gick ut till
samtliga av SABOs medlemsféretag. Enkéten hade féltperiod under juli och augusti 2017 och hade

en svarsfrekvens pa 71 procent. SABO och Tyréns.

Intervjustudie av Tyréns med 18 relevanta nyckelpersoner hos allménnyttiga bostadsbolag,

myndigheter och kommuner.
Boverkets Bostadsmarknadsenkat 2017
SKL:s webbplats

Flyttkedjor, En studie fr&n Helsingborg, Helsingborgshem 2017
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Bosdttningslagen
Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare fér boséttning,
Svensk forfatiningssamling 2016:38

Boverkets byggregler (foreskrifter och allménna rad), BBR
BFS 2011:6 med andringar till och med BFS 2017:5

Férordning om fordelning lénstal och kommuntal
Férordning (2016:40) om férdelning av anvisningar till kommuner,
Svensk fsrfattningssamling 2016:40

Ersattningsforordningen
Férordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar,

Svensk forfatiningssamling 2010:1122

Plan- och bygglagen
Plan- och bygglag (2010:900)
Svensk férfattningssamling 2010:900
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Att ordna bostider for asylsdkande och nyanlinda ir en friga som blev hogst aktuell
i samband med den stora flyktingstrommen till Sverige 2015 och 2016. Under viren
2016 inférdes ocksd en ny lag, bosittningslagen, som gjorde fragan in mer kinnbar for
en del kommuner.

Denna rapport ir framtagen for att belysa hur kommunerna hanterat sitt bostads-
forsdrjningsansvar i samband med den nya lagen. Samtidigt har de allminnyttiga
bostadsforetagens sirskilda roll i detta studerats. Rapporten bygger pa statistik, enkiter
och intervjuer och ger en sammanfattande bild 6ver hur kommuner och allménnyttiga
bostadsforetag lost uppgiften med att fa fram bostider. Den tar ocksa upp hur nypro-
duktion i vissa fall kan utnyttjas for att 16sa bristsituationer. Rapporten innehaller dven
konkreta exempel pd hur olika allminnyttiga bostadsféretag gate till viga och vad som
kan vara vikrigt att tinka pa.
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