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En ny regional planering - 6kad samordning och
battre bostadsforsorjning (SOU 2015:59)

SABOs synpunkter

Idag ar det brist pa bostader i over hélften av Sveriges kommuner. Bristen ar
storst i storstadsomraden och pa storre hogskoleorter som alla har en véaxande
befolkning. Det ar framfor allt ungdomar och aldre som har svarigheter att
hitta en bostad, men ocksa for stora barnfamiljer kan det vara svart. Bostads-
bristen ar dven ett stort problem for naringslivets utveckling i alla dessa kom-
muner och ytterst ett hot mot en hallbar tillvaxt i Sverige.

Framfor allt ar det hyresbostader som saknas. Detta drabbar inte minst ung-
domar, som oftast efterfragar hyresratter. Bristen pa hyresratter forsvarar
ocksa rekryteringen till det privata naringslivet och den offentliga verksamhet-
en i manga kommuner. Det saknas ocksa studentbostdder pa universitets- och
hogskoleorterna.

Antalet nybyggnadsprojekt ar idag alltfor lagt. Byggandet maste 6ka som hel-
het och sarskilt nar det galler hyresratter. For ett samhalle som vill 6ka syssel-
sattningen ar hyresratten en nédvandighet pa en rorlig och foranderlig ar-
betsmarknad.

SABO har uppskattat behovet av nya bostader till 436 000 fram till ar 2020. En-
ligt Boverkets prognos ar behovet 426 000 bostader. For att byggandet ska dka
krévs en lang rad atgarder. Det handlar om balanserade ekonomiska villkor
mellan upplatelseformerna, foérenklingar i plan- och byggreglerna, dkad tillgang
till byggklar mark samt rimligare markpriser och exploateringsavgifter: Dessu-
tom behdvs atgarder som stimulerar till en effektivare konkurrens pa bygg-
och byggmaterialmarknaden for att bryta den utveckling som lett till att Sve-
rige har de hogsta byggpriserna i EU. Det behovs ocksa en dialog mellan sta-
ten, den regionala nivan och kommunerna i syfte att harmonisera de nation-
ella och lokala malen.
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SABO anser att Bostadsplaneringskommitténs forslag om en ny regional plane-
ringsniva, och ett regelverk som bygger pa en val avvagd balans mellan det
nationella, de regionala och de kommunala perspektiven, utgor ett litet men
viktigt bidrag till att 6ka nyproduktionen av bostader och har foljande konkreta
synpunkter.

5.1 Bostadsmarknaden fungerar daligt

| detta avsnitt kommenterar kommittén problemen pa bostadsmarknaden. |
svepande formuleringar sags att “manga utredningar och rapporter havdar att
Sverige har en daligt fungerande bostadsmarknad” och senare att "forskare,
intressegrupper och andra debattorer” foreslar olika I6sningar. Det framgar
inte vilka utredningar, problem, aktorer eller I6sningar kommittén syftar pa.

Kommittén valjer sedan att tona ner betydelsen av 6kat bostadsbyggande for
att mota bostadsbristen. | stallet sags att befintliga bostader utnyttjas daligt
och att utbudet kan 6kas genom okad rorlighet. Férklaringarna till det daliga
utnyttjandet av bestandet skulle vara det satt pa vilket hyressattnings- och
bruksvardessystemen tillampas samt att skatt tas ut vid bostadsforsaljningar.
Nagot underlag som stoder dessa uppfattningar redovisas inte. Samtidigt un-
derlater kommittén att diskutera flera viktiga fragor som till exempel den
skattemdssiga obalansen mellan upplatelseformerna och den bristande kon-
kurrensen pa byggmarknaden.

Det ar en snav och torftig beskrivning av bostadsmarknadens problem som
kommittén presenterar. Det ar forvanande att man gjort s3, sarskilt som man
sjalv skriver att "kommittén inte har i uppdrag att foresla I6sningar for ett okat
byggande eller en mer balanserad bostadsmarknad” (sid. 296) och inte heller
lagger nagra forslag som ror bostadsmarknadens funktionssatt.

6.2 Fysisk planering pa regional niva

SABO instammer i utredningens beddmning att bostadsférsorjning kan tillgo-
doses battre med en regional fysisk planering som syftar till att skapa langsik-
tiga forutsattningar for en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar ut-
veckling.

SABO tillstyrker forslaget att infora ett nytt regelverk for regional fysisk plane-
ring och att bestammelserna samlas i en ny lag.

SABO tillstyrker forslagen att regional fysisk planering ska vara ett uppdrag i
hela landet och ha lanet som indelningsgrund.
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SABO tillstyrker forslaget om vilken regional aktér som ska ha ansvaret for att
bedriva den regionala fysiska planeringen. Forslaget innebar att ansvaret ska
ligga hos ett samverkansorgan i vissa lan, hos landstinget i vissa Ian samt hos
Gotlands kommun i Gotlands lan.

SABO tillstyrker forslaget om vilka uppgifter som ska aligga den regionalt an-
svariga aktoren.

SABO tillstyrker forslaget att ett regionalt fysiskt program ska finnas i varje lan
och vara vagledande, men inte bindande, for 6versiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser.

SABO tillstyrker forslaget om vad som innehallsmassigt ska framga av det reg-
ionala fysiska programmet.

SABO anser att den foreslagna processen med samrad och samverkan nar
programmet tas fram bor kompletteras med en bestammelse om att den reg-
ionala aktéren under detta arbete ska kunna begéra ett skriftligt besked fran
lansstyrelsen som samlat redovisar statens avvagningar och prioriteringar
inom de omraden planeringen beroér. Det ar battre att statens synpunkter
kommer fram under arbetet med att ta fram programmet an i ett gransknings-
yttrande nar arbetet ar slutfort.

SABO tillstyrker foreslaget att regeringen inte ska ha mdjlighet att 6verprova
ett regionalt fysiskt program.

6.3 Fragor om bostadsférsorjning pa regional niva

SABO tillstyrker forslaget att den aktdr som ar ansvarig for regional fysisk pla-
nering ska overta lansstyrelsens uppgift att limna kommunerna i lanet rad, in-
formation och underlag for deras planering av bostadsférsorjning och ska
uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsforsorjning och verka for att sddan samordning kommer till
stand.

6.4 Samordning av regionala planeringar

SABO instammer i utredningens bedémning att samordningen mellan sektors-
visa planeringar pa regional niva bor starkas for en béattre och effektivare sam-
hallsplanering och for att skapa forutsattningar fér en battre bostadsforsorij-
ning och langsiktigt hallbar utveckling.

SABO tillstyrker forslaget att de planer, strategier, program och riktlinjer som
upprattas inom regional fysisk planering, for regionalt tillvixtarbete, transport-
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infrastruktur och kollektivtrafik samt kommunal 6versiktsplanering och plane-
ring for bostadsforsorjning ska beskriva hur hansyn har tagits till och samord-
ning har skett med annan planering.

7.1 En nationell strategi for fysisk planering

SABO instaimmer i utredningens bedémning att regeringen regelbundet och
minst en gang under varje mandatperiod bor besluta om en nationell strategi
for fysisk planering och bostadsforsorjning, vilken redovisas i en skrivelse till
riksdagen.

SABO instaimmer i utredningens bedémning att regeringen regelbundet boér
hora representanter for den regionala och kommunala nivan samt andra akto-
rer som ar berdrda av fysisk planering och bostadsforsérjningsfragor i landet.

SABO instammer i utredningens beddmning att regeringen bor inratta ett fo-
rum som far i uppdrag att behandla bostadsforsorjningsfragor och fysisk pla-
nering utifran ett framtidsperspektiv, for att tillféra kunskap och att satta fra-
gan i ett internationellt sammanhang.

7.3 Lansstyrelsens uppgifter

SABO tillstyrker forslaget om vilka uppgifter lansstyrelsen ska ha under sam-
radet om ett regionalt fysiskt program.

SABO tillstyrker forslagen om att upphéva vissa uppgifter for lansstyrelserna
vad géller anvandningen av mark- och vattenomraden liksom regeringens moj-
lighet att meddela planféreldggande for att samordna anvandningen av mark-
och vattenomraden som angar flera kommuner.

7.4 Den kommunala rollen

SABO tillstyrker forslaget att kommunens riktlinjer for bostadsférsorjning ska
innehalla uppgifter om pa vilket satt kommunen har tagit hdansyn till och sam-
ordnat riktlinjerna med relevanta regionala fysiska program, lansplaner for
transportinfrastruktur, strategier for lanets utveckling, trafikférsorjningspro-
gram och kommunala oversiktsplaner.

Ovrigt

Regeringen har i en lagradsremiss 1 oktober 2015 foreslagit en andring i plan-
och bygglagen som innebar att kommunala beslut att anta, dndra eller upp-
hava detaljplaner eller omradesbestammelser inte langre ska dverklagas till
lansstyrelsen utan direkt till mark- och miljodomstolen. Regeringen bor darfor i
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den fortsatta beredningen av arendet 6vervaga om en sadan lagandring far el-
ler borde fa konsekvenser for de forslag som Bostadsplaneringskommittén
[amnat.

Sedan kommittén lamnade sitt betdankande i juni har vi fatt en dramatisk 6k-
ning av antalet flyktingar som soker sig till Sverige. Denna utveckling staller bo-
stadsforsorjningen i Sverige infor helt nya utmaningar. Regeringen bor darfor
ta ett samlat grepp om bostadsfragan och knyta ihop fragor som ror integrat-
ion och nyanlandas etablering i samhallet med fragan om hur den allvarliga
bristen pa bostader kan atgardas. Det ar samtidigt hogst angeldget att rege-
ringen gentemot statliga myndigheter och bolag framhaller att bostadsforsorj-
ningen ar en viktig fraga. Allt detta behover beaktas i den fortsatta beredning-
en av Bostadsplaneringskommitténs forslag.

Stockholm den 23 oktober 2015

Kurt Eliasson
VD



