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SABOs synpunkter

SABO anser att det ar mycket positivt att en statlig utredning har analyserat
mojligheterna for kommuner pa svaga bostadsmarknader dels att omstruktu-
rera sina bostadsforetag och dels att framja bostadsforsoérjningen i situationer
da marknadsforutsattningarna inte medger ett bostadsutbud som moter efter-
fragan pa bostader av god kvalitet. SABO har emellertid vissa synpunkter pa
utredningens beddmningar och forslag.

7.4 Svaga bostadsmarknader i dag och i framtiden

SABO ifragasatter utredningens bedémning att antalet svaga bostadsmark-
nader forvantas minska kraftigt fram till ar 2025. Enligt den redovisade pro-
gnosen minskar antalet kommuner med svaga och mycket svaga bostads-
marknader fran 157 ar 2012 till 75 ar 2025, vilket innebar mer dn en halvering.
Urbanisering dr en av de megatrender som praglar dagens samhalle och den
antagna trendmassiga 6kning av befolkning, sysselsattning och inkomster daven
i dessa kommuner som ligger till grund for prognosen framstar inte som fullt
trovardig. Den stora flyktinginvandring vi nu ser bidrar ocksa till att skapa oséa-
kerhet om den framtida befolkningsutvecklingen pa de svaga bostadsmark-
naderna.

9.10 Godtagbart stod i form av ersattning for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse

SABO instdmmer i utredningens beddmning att bostadsforsorjningsbehov kan
sdkerstallas genom att kommuner definierar vissa bostadspolitiskt motiverade
bostadstjanster som darefter kan finansieras med stod enligt kommissionens
beslut om tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse eller kommissionens for-
ordning om stéd av mindre betydelse for sddana tjanster.
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9.11 Behovs statliga regler for kommunernas stodgivning?

SABO instammer inte i utredningens bedémning att det saknas behov av stat-
liga regler for kommunernas stddgivning.

SABO konstaterar att aven om kommunerna har mojlighet att definiera bo-
stadstjanster som ekonomiska tjanster av allmant intresse sa finns inget kant
exempel pa att sa har skett. Det beror med storsta sannolikhet pa att det finns
en stor osdkerhet och tveksamhet hos manga kommuner nar det galler till-
[ampningen av statsstodsreglerna om ekonomiska tjanster av allmant intresse.

Osdkerheten géller bland annat vilka tjanster pa bostadsomradet som kan om-
fattas, vad som kravs for att pavisa ett behov eller ett allmant intresse, vad
som kravs for att kunna hdvda att marknaden inte klarar av att tillgodose ett
visst behov, hur stodet ska beraknas och hur tillampningen av regelverket for-
haller sig till bestimmelserna om offentlig upphandling.

Tveksamheten beror bland annat pa att de negativa konsekvenserna for stod-
mottagaren och de boende blir mycket omfattande om det skulle visa sig att
man gjort fel och stodet inte ar tillatet utan maste aterkravas.

Utredningen skriver sjalv: “EU:s statsstodsregler medger stdd till marknads-
kompletterande tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Statsstodsregelverket
kraver dock att sadana atgarder utformas utifran kommissionens regelverk vil-
ket stéller stora krav pa kommunerna.”

Utredningen konstaterar vidare att kommunerna har skiftande forutsattningar
att efterfraga saval den juridiska som den ekonomiska kompetens som kravs
for att hantera nédvandiga affarsmassiga, kommunalrattsliga och statsstods-
rattsliga avvagningar som kan aktualiseras vid stodgivning inom ramen for
kommunernas bostadsférsorjningsansvar och skriver:

"Var bedomning utifran vara kontakter med olika kommuner och efter att ha
tagit del av kommuners och kommunala bostadsverksamheters svar pa vara
fragor ar att manga kommuner i dag saknar de kunskaper som kravs for att till-
lampa EU:s statsstodsregler. Detta riskerar att medfora att otillatet statligt
stod oavsiktligt betalas ut med kommunala medel. En annan risk ar att osaker-
heten om reglerna leder till omotiverad forsiktighet betraffande kommunala
investeringsbeslut. Slutligen finns en risk att samhallsekonomiskt Il6nsamma
politiska beslut om angeldagna stodatgarder uteblir.”

Trots dessa insikter har utredningen forkastat alla idéer om ett nationellt re-
gelverk till stod for kommunerna. | stallet foreslas att en statlig myndighet bor
fa i uppdrag att stédja kommunerna i deras arbete med statsstodsrattsliga fra-
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gor. En sadan nationell vagledningsfunktion kan forvisso bli ett vardefullt stod
at kommunerna. Den ska dock vagleda kommunerna nar det galler statstdds-
fragor inom alla samhallssektorer och kommer inte att kunna bygga upp en
sarskild kompetens avseende bostadssektorn. Utredningen konstaterar sjalv
att atgarden kanske inte ar tillracklig pa bostadsomradet. Darfor foreslas att
ett begransat uppdrag laggs pa Boverket. En ny forordning om statligt stod till
vissa kommunala ataganden for boendet foreslas inkludera en bestammelse
om att Boverket pa begdran av en kommun ska yttra sig dver kommunens pla-
ner pa att bevilja stod i EU-rattslig mening avseende en ekonomisk bostads-
tjanst av allmant intresse.

En sddan mojlighet att erhalla ett yttrande fran Boverket 6ver en planerad at-
gard ar enligt SABOs beddmning helt otillrdacklig for att ge kommunerna det
stod de behover for att tillampa statsstodreglerna pa ratt satt.

Utredningen om en kommunallag fér framtiden (SOU 2015:24) har studerat
hur EU:s konkurrensratt paverkar kommunerna. | sitt slutbetdnkande staller
man fragan om vem som nationellt bor bedéma om en tjanst ar en ekonomisk
tjanst av allmant intresse. Utredningen gor bedémningen att staten vid behov
sektorsvis bor utreda, beddma och eventuellt reglera ekonomiska tjanster av
allméant intresse och motiverar det sa har:

"Mycket talar for att arbetet fortsatt bor goras sektorsvis nar marknadsmiss-
lyckandena ar nationella, dven nar de avser tjanster som ror kommuner och
landsting. Sadana sektorsvisa 6versyner bor vara statens ansvar att samordna.
Att avgora om en tjanst ar en ekonomisk tjanst av allmant intresse, SGEI, kan
vara komplext. Féljderna av att en tjanst bedoms som en sadan kan ocksa vara
genomgripande och innebdra administrativt arbete. Ett nationellt arbete for
sarskilda typer av tjanster eller pa sarskilda omraden boér underlatta for kom-
munerna och landstingen som da inte behover gora det arbetet var och en.
Arbetet kan ocksa bli bade djupare och bredare och jamforelser kan ske mellan
olika delar av landet. Att definiera en tjanst pa nationell niva kanske dock inte
alltid Iater sig goras. En tjanst skulle kunna anses som en ekonomisk tjanst av
allmant intresse, SGEI, i vissa delar av landet men inte i alla. Att vaga in de lo-
kala forutsattningarna behover dock kunna goéras oavsett om tjansten definie-
ras lokalt eller nationellt. | férhallande till EU och kommissionen ar det utred-
ningens uppfattning att en nationell bestamning av en tjanst bor vaga tyngre
an om en eller flera enskilda kommuner eller landsting gor den bedémningen,
sarskilt om bedémningarna skulle skilja sig at mellan kommuner och landsting
med jamforbara forutsattningar. Det finns sammantaget enligt utredningen ett
stort varde i att fragorna belyses sektorsvis pa nationell niva. Utredningens
beddmning ar att staten bor ta ett stort ansvar for att fragorna belyses och
beddms.”
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SABO anser att bostadsektorn ar en sektor dar det finns ett uppenbart behov
av att staten utreder, bedomer och tar fram ett regelverk for ekonomiska
tjdnster av allmant intresse. Detta har inte gjorts inom ramen for denna utred-
ning, vilket ar en stor brist. Regeringen bor darfor beakta fragan i den fortsatta
beredningen av arendet. Syftet ska vara att underlatta for kommunerna och
Oka rattsakerheten, vilket bor vara fullt méjligt aven om ett beslut alltid kan
Overprovas av Europeiska kommissionen. Ett regelverk bor givetvis utformas sa
att det inte inskranker den kommunala sjalvstyrelsen.

10.7 Avvecklingsbehovet

SABO instammer i utredningens bedomning att det finns ett behov av att fi-
nansiera avveckling av 6vertaliga bostadslagenheter pa svaga bostadsmark-
nader. Aven om behovet for tillfillet ar relativt begridnsat, kan befolknings-
minskning pa langre sikt leda till att bostadslagenheter blir 6vertaliga i ett an-
tal kommuner.

10.14 En stodordning for omstrukturering av kommunala mindre bostads-
verksamheter i kris

SABO tillstyrker forslaget

— att en ordning for stod till undsattning och omstrukturering av kommunala
mindre bostadsverksamheter i kris verksamma pa en svag bostadsmarknad
anmals till kommissionen,

— att Boverket bemyndigas att lamna stod enligt en ny férordning om stod till
vissa kommunala ataganden for boendet pa svaga bostadsmarknader m.m.
och att nuvarande forordning om statligt stod for vissa kommunala ataganden
for boendet upphéavs samt

— att en kommun ska fa lamna st6d enligt stédordningen endast om Boverket
har konstaterat att villkoren i stédordningen ar uppfyllda.

Den nuvarande férordningen om statligt stod for vissa kommunala ataganden
for boendet ar inte forenlig med statsstodsreglerna och bor darfor upphavas.
Samtidigt finns det eller kommer det att uppsta ett behov av att omstrukturera
det kommunala bostadsforetaget i flera kommuner med vikande befolknings-
utveckling. Darfor behdvs en ny stodordning utformad pa ett satt som ar for-
enligt med statstdodsreglerna. Utgangspunkten att omstruktureringsstdd en-
bart ska utges om de ekonomiska svarigheterna beror pa befolkningsminsk-
ning ar rimlig, aven om avgransningen utifran ett EU-rattsligt perspektiv maste
goras snavare.
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10.15 En ordning for statligt stod till EU-rattsligt godtagbart stod for bostads-
tjanster av allmant ekonomiskt intresse pa svaga bostadsmarknader

SABO tillstyrker forslaget att Boverket efter ansdkan av en kommun med en
svag bostadsmarknad ska kunna bevilja statligt stod till kommunen for att
kommunen ska kunna ge stdd i form av ersattning foér en av kommunen beslu-
tad bostadstjanst av allmant ekonomiskt intresse. Boverket ska granska att
tjansten fyller ett bostadsbehov som inte marknaden kan tillgodose och att
villkoren i kommissionens beslut om stdd till tjanster av allmant ekonomiskt in-
tresse eller kommissionens férordning om stod av mindre betydelse till tjans-
ter av allmant ekonomiskt intresse ar uppfyllda.

SABO tillstyrker forslaget att ett konstaterat bostadsbehov som marknaden
inte kan tillgodose ska vara en forutsattning for att definiera en viss bostads-
tjanst som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

Det ar rimligt att den ansdékande kommunen ska ha féljt ett visst forfarande in-
for beslut om en sadan tjanst och genomfort ett samrad med berérda aktérer
innan kommunen kan beviljas statligt stod for stod till ett foretag som utfor en
bostadstjanst av allmédnt ekonomiskt intresse.

SABO avstyrker forslaget att Boverket ska kunna ge vagledning avseende till-
lampningen av EU:s statsstodsregler till kommuner med svaga bostadsmark-
nader genom att yttra sig i fragan om kommunens planerade atgarder ar for-
enliga med EU:s statsstodsregler om stod till tjanster av allmant ekonomiskt

intresse.

Forslaget helt otillrackligt for att tillfredsstalla de behov av juridiskt stod och
vagledning som kommunerna har for att kunna fatta beslut om bostadstjans-
ter i enlighet med statsstodsreglerna om ekonomiska tjanster av allmant in-
tresse. SABO anser, som tidigare namnts, att det finns ett uppenbart behov av
att staten utreder, bedomer och tar fram ett regelverk for ekonomiska tjanster
av allmant intresse inom bostadssektorn.

Atgarder som riktar sig till bostadskonsumenter

SABO anser att utredningen inte pa ett tillfredsstallande satt genomfort upp-
draget att undersdka majligheterna att vidta atgarder som riktar sig till bo-
stadskonsumenter och brukare och som innebér att de kan efterfraga en bo-
stad av god kvalitet.

Offentliga atgarder som riktar sig till utbudssidan medfor alltid en risk for
snedvridning av konkurrensen och behéver darfor utformas sa att denna risk
minimeras. Det stranga regelverket for ekonomiska tjanster av allmant in-



SABO

tresse ar ett exempel pa detta. Ytterst behover alltid en avvagning goras mel-
lan den samhallsnytta som uppnas med en atgard och den konkurrenssned-
vridning som atgarden kan medfora.

| ljuset av dessa svarigheter framstar idén att i storre utstrackning i stallet vidta
atgarder som riktar sig till bostadskonsumenter som ett intressant alternativ.
Atgarder som riktar sig till efterfragesidan riskerar sannolikt att paverka kon-
kurrensen betydligt mindre an atgarder som riktar sig till utbudssidan.

| uppdraget till utredningen lag att redovisa vilka atgarder som undersokts,
beddma vilka atgarder som kan vara genomférbara och lamna de finansie-
ringsforslag, forfattningsforslag och forslag till 6vriga atgarder som behovs.
Det ar en brist att utredningen inte fordjupat sig i detta. Det ar viktigt att detta
perspektiv pa bostadsforsorjningsfragan nu inte forsvinner. Det bor regeringen
uppmarksamma i den fortsatta beredningen av drendet.

Affarsmassiga principer

SABO konstaterar att betdankandets attonde kapitel om affarsmassiga princi-
per i vissa delar ifragasatter och dven ger en annan bild av inneb6rden och till-
lampningen av Allbolagens andra paragraf an vad som framgar av regeringens
proposition om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade
hyressattningsregler (Prop. 2009/10:185). Ibland hanvisas till betankandet EU,
allmannyttan och hyrorna (SOU 2008:38). Enligt SABOs uppfattning ar rege-
ringens proposition den enda relevanta rattskallan. Det ar sjdlvklart att de be-
skrivningar som gors i regeringens proposition har foretrade, eftersom den ut-
gor det samlade resultatet av regeringens beredning av drendet inklusive ut-
redningsbetdankandet, en departementspromemoria och tva omfattande re-
missrundor, varefter den beslutats av saval regeringen som av riksdagen. For
detaljerade synpunkter pa detta avsnitt hanvisas till det sarskilda yttrandet av
experten Jorgen Mark-Nielsen.

Ovrigt
SABO avstar fran att lamna synpunkter pa forslagen som avser Statens bo-
stadsomvandling AB och kreditgarantier fér egnahem pa landsbygden.

Stockholm den 3 december 2015

Kurt Eliasson
VD



