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Om bostadsforetagens arbete med boendesegregation och integration

S SABO SVERIGES ALLMANNYTTIGA BOSTADSFORETAG



INLEDNING

I dag har den 6kande boendesegregationen och den daliga integrationen
kommit att bli ndgra av de mest aktuella samhillsfrigorna. Minniskor kan
idagbo niravarandra—i samma stad, eller ibland p3 olika sidor av en vig
— men ind4 leva under helt olika villkor och aldrig triffas i det vardagliga
livet; s& nira, men inda si langt ifrin varandra. Utifran segregations- och
integrationsfrigornas samhillsomfattande karakeir och boendets centrala
betydelse dr det viktigt att bostadsfdretag engagerar sig i dessa sakfrigor.

Delrapporten ”S& nira, men inda s& langt ifrin” behandlar boendesegrega-
tion och integration i det svenska samhillet och de kommunala bostadsbola-
gens roll. Hur har bostadsbolag i olika delar av landet hanterat dessa fragor?
Och vad ir deras roll i arbetet for att forbittra forhallandena?

Frigor som diskuteras dr allmdnnyttans uppgift att erbjuda boende for alla,
frivillighet och tvdng som drivkrafter bakom segregationen, den sociockono-
miska segregationen i forhillande till den etniska, det blandade boendet som
en l6sning pd problemen samt vilken roll ett bostadsforetag kan och bér ha i
arbetet for att motverka segregation och frimja integration. I den sista delen
presenteras och diskuteras teman som ir viktiga fér bostadssektorns, och
de allminnyttiga bostadsbolagens, framtida arbete med segregations- och
integrationsfrigor.
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BAKGRUND

Boendesegregation ir en friga som linge har uppmirksammats. Engels skrev
redan under 1840-talet om den socioekonomiska boendesegregationen da
han studerade boendeménster i den engelska staden Manchester.! I dag har
den 6kande boendesegregationen och den daliga integrationen kommit att
bli nigra av de mest aktuella samhillsfragorna. I den allmidnna samhills-
debatten pekas dessa ofta ut som tva av véra allvarligaste samhillsproblem.
Minniskor kan i dag bo nira varandra — i samma stad, eller ibland pa olika
sidor av en vig — men 4nda leva under helt olika villkor och aldrig triffas i det
vardagliga livet; si ndra, men ind4 sé langt ifrdn varandra.

Denna rapport handlar om boendesegregation och integration i det svens-
ka samhillet och de kommunala bostadsbolagens roll. Hur har bostadsbolag
iolika delar avlandet hanterat dessa frigor? Och vad 4r deras roll i arbetet f6r
act forbittra forhéllandena?

I rapporten lyfts ett antal exempel fram som belyser de kommunala bo-
stadsbolagens arbete med segregations- och integrationsfrigor. Exemplen
kommer frin Malmé i séder till Skellefted i norr. Bade arbetet pd stérre och
mindre orter, i stérre och mindre bostadsbolag askidliggors saledes. De tva
begreppen segregation och integration har kommit att anvindas flitigt i
vardagen, inte minst i den offentliga debatten. Ibland talas om att dessa be-
grepp blivit tomma ord utan mening” och vad de egentligen innefattar ir
inte alltid klart och tydligt. Klart och tydligt dr inte heller hur dessa tvé be-
grepp forhiller sig till varandra. Dirfér dgnas inledningsvis i denna rapport
visst utrymme 4t att klargora begreppens betydelse. Direfter presenteras de
olika bostadsbolagens arbete. De bostadsbolag som hir utgér exempel 4r i

tur och ordning; Bostads AB Vitterhem i Jonkdping, AB Botkyrkabyggen
i Botkyrka och Stockholmsregionen, Gérdstensbostider i Géteborg, MKB
Fastighets AB i Malm och Skelleftebostider AB (Skebo) i Skellefted. Sist
i rapporten foljer en sammanfattande diskussion dir resonemangen dras
samman och dir vissa intressanta frigor som foljer av ovan nimnda exem-
pel diskuteras.

DEN SVENSKA BOSTADSPOLITIKEN, BOSTADS-
MARKNADEN OCH BOENDESEGREGATIONEN

Grunden f6r den moderna svenska bostadspolitiken formulerades av den
Bostadssociala utredningen som tillsattes 1933. Utredningen tillsattes for
att foresld atgirder mot de missforhéllanden pa bostadsmarknaden som foljt
med den ekonomiska krisen. Andra virldskriget startade dock innan utred-
ningen firdigstillts. Efter kriget, mellan dren 1946 till 1948, fattade riksda-
gen emellertid flera beslut utifrdn utredningens forslag. Den bostadspolitik
som dé utformades beskrivs ofta som en 6verging frin en selektiv till en
generell politik, det vill siga en 6verging till en bostadspolitik som omfattar
hela befolkningen. De frimsta méilen fér den nya politiken var att avskaffa
bostadsbristen och minska tringboddheten. Ligenheterna skulle bli mer
moderna och bostadsstandarden skulle férbittras samtidigt som hyresnivan
skulle hallas lig och stabil. Bostiderna skulle erbjuda god kvalitet till rimliga
kostnader.? En del av den generella bostadspolitiken var tillskapandet av
kommunala bostadsbolag.

Den sé kallade sociala bostadspolitiken bidrog till 6kat byggande. Det
var dock forst i mitten av 1960-talet som bostadsbyggandet fick en kraftig
okning genom verkstillandet av miljonprogrammet.* Miljonprogrammet
var ett bostadspolitiskt program vilket antogs av riksdagen 1965. Milet med
programmet var att bygga en miljon nya bostider under tiodrsperioden mel-
lan 1965-1974. Till grund f6r miljonprogrammet ldg en rad bostadspolitiska
utredningar.*

Under 1950-talet var bostadsbristen den mest uppmirksammade bostads-
politiska frigan men med miljonprogrammet skulle bostadsbristen avskaffas
och ar 1975 skulle bostadsmarknaden vara i balans. Trots att det producera-
des manga bostider under slutet av 1950-talet och bérjan av 1960-talet var
bostadskoerna fortfarande langa.

Malet med det bostadspolitiska programmet, att bygga en miljon bostider
under en tioarsperiod, bide uppnaddes och 6verskreds; den genomsnittliga
lagenhetsstorleken 6kade, utrustningsstandarden hojdes och traingbodd-
heten minskades. Aven om majoriteten av bostiderna som byggdes under
miljonprogrammet var ligenheter i flerfamiljshus si byggdes dven manga
bostadsritter och enfamiljshus. Under de sista aren av miljonprogrammet
utgjorde smahusbyggandet i olika former mer 4n hilften av produktionen.’
Av det totala antalet bostider som byggdes under miljonprogrammet bestod
cirka en tredjedel av sméhus.°

r

“Malet med programmet

G

var attbyggaen miljon
nyabostiderunder
tioarsperioden mellan
1965-1974.”
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Allminnyttan, det vill siga de kommunala bostadsbolagen, fick till uppgift
att forvalta manga av de nybyggda bostiderna, utan vinstintresse under
kommunal kontroll. De allminnyttiga bostadsforetagen fick siledes en 6kad
betydelse i och med miljonprogrammets genomférande.

Utvecklingen i Sverige efter andra virldskriget och fram till och med 1960-
talet innebar en kraftig ekonomisk tillvixt. Industri, dvrigt niringsliv och
offentlig sektor expanderade. Manga fick rid att efterfriga bittre bostider.”
Det nya vilstandet innebar att antalet hushall 6kade. Naringslivets struk-
turrationalisering medférde en omfattande befolkningsomflyttning frin
landsbygd till titorter och stider. Omflyttningen kulminerade under aren
da miljonprogrammet genomférdes. Férutom omflyttningen s 6kade dven
arbetskraftsinvandringen, frimst fran Italien, Finland och Jugoslavien, i och
med niringslivets expansion.® Frin mitten av 1970-talet stramades ekonomin
it som en foljd av oljekrisen, ungdomspuckeln var f6rbi och inflyttningen
till stiderna avstannade och férvandlades sd smaningom till utflyttning.
Under 1970-talet 6vergick bostadsbristen i dverskott pd bostider, med ménga
tomma ligenheter som foljd speciellt i miljonprogrammets storskaliga flerfa-
miljshusomriden i stidernas ytterkanter.

I borjan av 1990-talet kom Sverige in i en djup ligkonjunktur som bidrog
till att arbetslésheten okade kraftigt. Skillnaderna mellan olika socioekono-
miska grupper blev storre samtidigt som en etnisk dimension blev tydligare.
Parallellt med att den svenska ekonomin blev simre invandrade en stor grupp
minniskor som flytt problem i sina hemlinder; den tidigare tillvixten och
arbetskraftsinvandringen 6vergick i ligkonjunkeur och flyktinginvandring.
Mainga av dem som invandrade under 1990-talet bor i dag i de storskaliga
flerfamiljshusomraden som byggdes under miljonprogrammet. Som beskrevs
ovan skapades flera vakanser i dessa bostadsomraden d& underskottet pé bo-
stider i stillet 6vergick i ett bostadséverskott. Flera av dessa bostadsomriden
har under senare tid kommit att samlas under benimningen ussatta bostads-
omrdden. Segmenteringen pd den svenska bostadsmarknaden har bidragit till
det segregationsmonster som finns, dir den etniska och den socioekonomiska
segregationen ofta sammanfaller.

I den allminna diskussionen om boendesegregation ir det vanligt att det
problematiska stdr i fokus, i detta fall de utsatta bostadsomradena, medan
deras motsats endast utgér en referenspunkt. Begreppet segregation sam-
mankopplas ofta automatiskt med lig socioekonomisk status, arbetsléshet
och en koncentration av invinare med utlindsk bakgrund. Fokus i segre-
gationsdebatten har ofta hamnat pa de storskaliga bostadsomraden som
byggdes under miljonprogrammet i storstidernas ytteromraden, dven om
segregation ir en storre friga som omfattar alla bostadsomriden och alla
boende i stiderna.

Intressant att konstatera 4r ocksé att de bostidder som en ging byggdes for
att forbittra befolkningens boendeférhéllanden inom ramen {6r miljonpro-
grammet, och som dven uppfyllde de politiska milen som sattes upp, i dag
har fitt en annan mening:

Alltsedan de forsta omradena stod firdiga i slutet av 1960-
talet har de debatterats i massmedia. Diskussionen hand-
lade i forsta hand om planeringen och byggandet av om-
ridena, arkitekturen och boendemiljén. Bebyggelsen frin
rekordiren och miljonprogrammet 4r en viktig del i vir mo-
derna historia och kan #ven betraktas som kulturhistoriskt
viktig. Den berittar om kulturhistoriska malsdttningar
och vilfirdssamhillets ambitioner. Visionen om det nya
samhillet och den moderna minniskan som var central for
samhillsplaneringen under 1950- och 60-talen har nu fallit
i glomska och ersatts av medias reportage, som ofta fokuse-
rar pd sociala problem eller kritiserar forortens arkitektur =
och livsmiljé. Massmedia har en central roll i dessa fore-
stillningar. Under senare 4r har debatten i huvudsak hand-
lat om invinarnas levnadsférhéllanden och dé i synnerhet
boende med utlindsk bakgrund. Medias sitt att tolka och
beskriva verkligheten i miljonprogramsomradena paverkar
inte bara integrationsprocesser och allminhetens uppfatt-
ning om integration utan dven de boendes syn pa sig sjilva
och sitt bostadsomrade.’

Den framtidsoptimism som priglade tidsandan och det politiska program-
mets mil om forbittrade boendeforhéllanden dterger alltsd en annan bild av
miljonprogrammet dn den som vanligtvis skildras i dag. Denna stigmatise-
ring dr en viktig del av segregationsprocessen som 4ven forsvarar integrations-
processen. Segregation mellan olika samhillsgrupper skapar och forstirker
fordomar och fordomarna skapar och forstirker segregationen. Dirmed
minskar motena mellan olika samhillsgrupper i det dagliga livet. Det dr
emellertid inte endast massmedia som bidrar till stigmatiseringen av bostads-
omriden. Det gor de allra flesta av oss dven om vi inte tinker pa det. Aven om
den allminna diskussionen om 6kad segregation och minskad integration
ofta har fokus pé forhallanden i de svenska storstiderna s ar dessa processer
inget sirskiljande for sidana platser. Aven pa medelstora och mindre orter
ilandet upplevs segregationen och den bristande integrationen som nigot
problematiskt och arbete for att dtgirda detta pagar.

Bide segregation och integration dr begrepp som vi ofta liser om och
anvinder i vir vardag. Men vad betyder egentligen dessa begrepp och hur
forhaller de sig till varandra? Detta ska klargoras i den aterstdende delen av
rapportens inledning.

Segregation'®

Segregation definieras vanligtvis som en geografisk separation mellan olika
befolkningsgrupper. Oftast handlar det om en separation i boendet, det vill
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siga att olika befolkningsgrupper bor dtskiljt i olika delar av samma stad.
Boendesegregationen ir en realitet da det i vissa bostadsomréden finns en
overrepresentation medan det i andra bostadsomriden finns en underrepre-
sentation av en viss befolkningsgrupp. Definitionsmissigt innefattar saledes
segregation rumslig koncentration.

Boendesegregation ska inte blandas ihop med segmentering pd bostads-
marknaden. Segmentering kan emellertid bidra till segregation beroende pa
den rumsliga spridningen av olika upplatelseformer. Med segmentering me-
nas att olika befolkningsgrupper koncentreras till olika segment av bostads-
marknaden, i det svenska fallet till hyresritter, bostadsritter eller egna hem.
Om det finns en segmentering pa bostadsmarknaden och om olika upplatel-
seformer dominerar i enskilda bostadsomraden skapas segregation. Detta kan
vi bland annat tydligt se i vira svenska storstider.

Det finns nigra teman som kan sigas karaktirisera boendesegregation och
som ofta uttalat eller outtalat dterkommer dé fragan diskuteras. Dessa teman
behandlas hir nedan, aterigen for att fortydliga betydelsen av begreppet.

Boendesegregation som tillstand och process — Begreppet segregation kan
bide hinvisa till de processer som bidrar till rummets differentiering och till
de rumsliga monster som blir resultatet av de bakomliggande processerna.
Exempel pé segregationsdrivande processer som skapar det boendemdonster
som bildas dr migrationsfloden, stigmatisering, gentrifiering, diskriminering
och den ekonomiska utvecklingen. I dag finns ett 6kat intresse for segrega-
tion ur ett processperspektiv.

Boendesegregationens relationella karaktar — Segregation handlar om rela-
tioner mellan delar av en helhet. Segregationen inrymmer séledes relationen
mellan flera geografiska enheter och dess befolkning. Det kan exempelvis
handla om relationen mellan en stad och dess omgivning, mellan olika
bostadsomriden i staden eller mellan kvarter i ett bostadsomride. Det ir
saledes felakrtigt att siga att ett bostadsomréde ir segregerat om man inte med
detta menar att bostadsomrédet i sig dr uppdelat. Genom att segregationens
relationella karakeir lyfts fram uppmirksammas alla hushills betydelse i seg-
regationsprocessen, exempelvis paverkar alla mianniskors flyttbeslut boende-
segregationen i en stad. Bade externa och interna forhallanden péverkar och
gor bostadsomraden till vad de ir.

Boendesegregation som ett problem eller en férdel - Boendesegregation som
begrepp har ingen negativ betydelse i sig iven om det i dag ofta automatiskt
sammankopplas med negativa forhallanden. I begreppet ligger ingen sidan
virdeladdning. Olika negativa, men dven positiva, férhillanden kopplas dock
samman med boendesegregation. Boendesegregation ses som ett problem

om denna ocksi genererar en social utestingning som skapar barridrer vilka
gor att individer forlorar sina (val)méjligheter, sina medel for och sin férméga
att delta i samhillet. Nagra av de arenor som minniskor kan utestingas

ifran 4r utbildning, arbetsmarknad, bostadsmarknad, politik, privat och
offentlig service samt betydelsefulla sociala nitverk. Nagra andra negativa
forhallanden som kopplas samman med boendesegregation ir social isole-
ring, minskad sammanhéllning i samhillet, fragmentering och alienation,
stigmatisering av bostadsomraden och individer samt befistande av en social
hierarki. Som en férdel med segregation nimns den fysiska nirheten mel-
lan minniskor som litt kan kommunicera med varandra. Detta méjliggor
skapande och uppritthéllande av sociala kontakter vilket gor det lattare for
minniskor att hjilpa varandra med vardagliga bestyr. Den fysiska nirheten
anses dven kunna stodja utvecklingen av etniskt entreprenérskap och det kan
bli lonsamt for institutioner att tillhandahalla service pa olika sprak. Da seg-
regationens positiva sidor uppmirksammas dr det frimst utifrdn ett etniske
perspektiv dir koncentration anses betydelsefulle for vissa etniska grupper.
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Den positiva virderingen utgar frin den enskilda etniska gruppen eller indi-
viden som medlem av en etnisk grupp, men omfattar sillan en bedémning
utifrdn individens relation till det omgivande samhillet eller utifrin samhil-
let i stort.

Boendesegregationens olika aspekter — En geografisk enhet kan vara seg-
regerad, det vill siga uppdelad, utifran flera olika aspekter. Dessa aspekter
kan vara svara att skilja &t och sammanfaller ofta med varandra. De skilje-
linjer som segregationen ofta foljer ir den socioekonomiska, den etniska och
den demografiska. Mycket uppmirksamhet har dgnats den etniska och den
socioekonomiska boendesegregationen. Den demografiska segregationen
har dock inte uppmirksammats i samma omfattning trots att vi i dag genom
byggande av sirskilda seniorboenden (exempelvis 55+ boenden) skapar en sa-
dan boendesegregation i samhillet. Medan vi arbetar med att forhindra vissa
former av boendesegregation frambringas alltsd andra former av segregation
medvetet, om 4n pd en ligre geografisk skalniva.

Boendesegregationens effekter — Boendesegregationen kan ha manga olika
effekter och det 4r genom dess effekter som den fir betydelse. Under senare ar
har det dock talats mycket om s kallade grannskapseffekter. Med grann-
skapseffekter avses en effekt pd individens beteende, vilfird eller karriar
som inte har sin grund i individens egenskaper utan i dess omgivning."! Om
grannskapseffekter finns kan dessa ha bide positiv och negativ inverkan

pa individen, beroende av var personen bor. Olika bostadsomraden ger de
boende olika méjlighetsstrukturer. Nir grannskapseffekter diskuteras dr
det emellertid viktigt att pipeka att individer ir olika och att en och samma
omgivningsstruktur kan medféra skilda férutsittningar for olika individer
och att vi dirfor inte ska se utvecklingen som forutbestimd och oméjlig att
paverka."?

Integration'?

Att integrera betyder enligt Svenska Akademins ordlista att forena eller sam-

manfora till en helhet. Integration handlar siledes om férhillandet mellan en
helhet och dess delar, men som vi ska se lite lingre fram utgor integration inte
segregationens direkta motsats. Aven i integrationsfragor kan ett processper-

spektiv anliggas och integrationen kan studeras ur ett flertal olika aspekter':

Politisk integration — Alla i samhillet ska ha tillgang till samma politiska,
sociala och civila rittigheter.

Social integration — Hur vi som individer och befolkningsgrupper interagerar
med varandra éver kulturella, sprikliga och etniska grinser.

Ekonomisk integration — Minniskors ekonomiska forutsittningar som exem-
pelvis inkomster, deltagande pa arbetsmarknaden och vilfirdsstatens system

for att utjimna ekonomiska skillnader i samhillet.

I dag betonas att integration innebir en 6msesidig anpassning av samhil-
lets olika institutioner och befolkningsgrupper. Integration handlar pa si
vis om en 6msesidig process som berér alla i samhiillet, sévil organisationer,
myndigheter, niringsliv och enskilda. I det dagliga samtalet och i den of-
fentliga debatten dr det dock vanligt att integration talas om som en process
dir olika befolkningsgrupper ska bli integrerade i majoritetssamhillet, det
vill siga minoritetens anpassning till majoriteten. Detta synsitt angrinsar
snarare till tanken om assimilation.

Boendet och boendemiljén har en central betydelse f6r minniskors lev-
nadsvillkor och deltagande i samhillet. Genom boendet relaterar vi till det
sambhille vi lever i och tillgdngen till ett bra boende har betydelse for hur vi
klarar av andra delar av livet, s som utbildning, hilsa och arbete. Det dr inte
endast bostaden i sig som ir viktig utan dven den omliggande boendemiljon
har betydelse for integrationen. Integration i boendet betyder enligt beskriv-
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ningen ovan att olika befolkningsgrupper och den raidande bostadsmarkna-
den (dess aktérer, normer och bestimmelser) anpassar sig efter varandra i en
omsesidig process. De ekonomiska forutsittningarna kommer alltid ate skilja
sig mellan olika befolkningsgrupper. Viktigt for att skapa ett mer integrerat
sambhille dr ddrfor att samtliga behandlas pa samma sitt och att olikheter
tolereras. Integration handlar dven om respekt och om attityder, kommuni-
kation och interaktion.

Boverket menar att bostadsforetag kan spela en central roll i integrations-
processen genom att skapa obyrakratiska och informella relationer till de
boende, ta pa sig en roll som mediator och ha nira kontakt med de boende
samtidigt som de kan vara en betydelsefull link till det omliggande samhil-
let. Viktigt f6r detta 4r bostadsforetagens insikt om att arbeta med utgéngs-
punkt i de boende och deras behov, 6nskemal och medverkan. Detta bidrar
till att det kan vara nédvindigt att arbeta med fragor som ligger utanfér den
traditionella bostadsférvaltningen. Bostadsforetagens vilméende hinger
samman med hur hyresgisterna trivs.

Segregation och integration — tva olika men relaterade begrepp

Vid en forsta anblick kan de tva begreppen segregation och integration verka
vara varandras motpol. De handlar exempelvis bida om forhéllandet mellan
delar och en helhet. Segregation innerfattar emellertid en rumslig aspekt
vilket integration nédvindigtvis inte gor. Minskad boendesegregation kan
vara viktig for att integrationen ska 6ka. Smé fysiska avstind mellan olika
befolkningsgrupper kan gynna sociala kontakter vilka i dag bland annat har
stor betydelse f6r mojligheten att skaffa ett arbete eller en bostad. Minskad
boendesegregation och minskat fysiskt avstind mellan olika befolknings-
grupper har dven betydelse for att minska de negativa grannskapseffekterna.
Boverket sammanfattar resonemanget om de tva begreppens férhillande till
varandra pa detta sitt:

Av ovanstiende sammanstallningar framgar tydligt att begreppen "integra-
tion” respektive "segregation” handlar om olika fragor. Segregation handlar
om hur olika befolkningsgrupper férdelar sig i rummet och i vilken man vissa
grupper med vissa egenskaper (eller resurser) bor avskilda fran andra. Inte-
gration daremot handlar om nagot mycket vidare, nimligen om samhillets
tillstand och olika gruppers férhallande till detta samhille.®

Segregationen kan vara ett uttryck for bristande integration, men segregation
behéver nédvindigtvis inte leda till dalig samhillsintegration. P4 samma sitt
betyder nédvindigtvis inte 6kad samhillsintegration att segregationen mins-
kar eller forsvinner. Segregationen kan bidra till social utestingning vilket
minskar individens chanser till samhillsintegration.'®

Dirmed 6vergir vi till att se hur olika kommunala bostadsbolag arbetat med
segregations- och integrationsfragor. Det forsta exemplet handlar om arbetet med
bostadsomradet Réslitt i Jonkoping och Bostads AB Vitterhems roll i detta.
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RASLATT

— BOSTADS AB VATTERHEM

SABO

Ulrika Sax

{

I denna del av rapporten beskrivs arbetet i bostadsomradet Raslitt

i Jénképing. Ulrika Sax som arbetar pa SABO har foljt den lokala
utvecklingen och belyser hir det arbete som pagar. Ett vil fungerande
samarbete mellan bostadsféretaget och andra aktérer har varit nyckeln
till framgangarna. v

KONSTEN ATT ARBETA GRANSOVERSKRIDANDE
— OM UTVECKLINGSARBETE | SAMVERKAN

En kort bakgrundshistorik

Stadsdelen Raslitt i Jonkoping dr ett exempel pa en “utsatt miljonprograms-
stadsdel” dir det under en ling foljd av r pagdtr olika typer av férindrings-
arbeten. En rad aktdrer har medverkat i arbetet, diribland det kommunala
bostadsbolaget Bostads AB Vitterhem. Som stor betydelsefull fastighetsi-
gare, som bland annat dger hela bostadsbestdndet i Rasldtt, nirmare 2 300
ligenheter och Stadsgdrdsskolan, har bostadsbolaget haft en nyckelroll i detta
forindringsarbete. Raslitt dr beliget sex kilometer utanfér Jonkdpings stads-
kirna och bestdr av trettio skivhus med sex till atta vaningar. Antal invdnare

i stadsdelen dr omkring 4 500 och det talas mer dn 50 sprak. Utvecklingen i
Rislitt har foljts av forskaren Eva Oresjo, sociolog och professor vid Blekinge
Tekniska Hogskola, i nirmare tre decennier. I det EU-finansierade forsk-
ningsprojektet Restate, dir 29 bostadsomraden i 10 linder jimféres, lyfts for-
indringsarbetet i Raslitt fram som ett illustrativt och positivt exempel pa hur
ett langsiktigt och grinséverskridande arbete kunnat vinda utvecklingen och
skapa framtidstro bland de boende. Sirskilt uppmirksammar forskarna det
arbetssitt som utvecklats i Jonkdping hos Bostads AB Vitterhem och de olika
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kommunala férvaltningarna och det goda samarbetet dem emellan.

Det dr uppenbart att den allminnyttiga fastighetsidgaren — Bostads AB Vit-
terhem — haft en nyckelroll i denna utveckling. En férutsittning for att bo-
stadsforetaget har kunnat 16sa sin uppgift dr atc det backats upp av ett starke
kommunalt engagemang p4 savil central som lokal nivd hos kommunen och
bostadsbolaget. Men ocksd andra lokala akt6rer har starke bidragit till att
utveckla detta goda samarbetsklimat.

1970- och 80-talets uppgang

Résldtt har genomgitt flera faser av uppgéng och fall. Stadsdelen borjade
byggas 1966 och stod klar 1972. I likhet med andra miljonprogramsstads-
delar hamnade utbyggnaden av service pa efterkilken och forst i bérjan av
1970-talet fick stadsdelen ett centrum, bestiende av affirer, social service,
kyrka, fritidsanldggning och hogstadieskola. De forsta dren var svira, med
ett stort antal outhyrda ligenheter, hég omflyttning och tilltagande social
oro. Men mot slutet av 1970-talet och in pa 1980-talet stabiliserades omradet
och problemstimplen forbleknade. Bostadsforetaget fortsatte sina satsningar
under 1980-talet med att fysiskt rusta upp omridet. De betonggra husen
fick en ny djirv firgsittning. Trapphusen malades om sd att varje entré fick
sin egen individuella prigel, gdrdar och gemensamma utrymmen férnyades.
Bostadsforetaget byggde ocksi om tomma ligenheter och omvandlade dem
till studentbostider, till servicebostider for dldre, gruppboenden for psy-
kiskt funktionshindrade samt till lokaler for barnomsorg, virdcentral och
foreningsliv. Dessutom bérjade bostadsforetaget att arbeta med olika former
av hyresrabatter.

Parallellt med bostadsforetagets satsningar arbetade ocksa Jonképings
kommun och landstinget i ett gemensamt projekt dir de satsade pd att
utveckla den sociala omsorgen och virden i Raslitt. Oppenheten var stor for
att prova nya arbetsformer och fritidsforvaltningen fick under 1980-talet en
nyckelroll genom att mobilisera och engagera de boende i uppbyggnaden av
det sociala livet.

Sittet att arbeta Gver grinserna har blivit ett signum f6r Réasldct och
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har utvecklats till ndgot som av de inblandade parterna betecknas som

en sirskild "Rasldttsanda”. Det ”ideologiska navet” utgors av omréides-
gruppen som sedan mitten av 1970-talet varit ett samarbetsorgan for de
kommunala férvaltningarna, bostadsféretaget, Svenska kyrkan, Hyresgist-
foreningen, foreningar och enskilda eldsjilar. Gruppen har triffats en géng
i minaden och behandlat frigor av mer 6vergripande karaktir, fran diskus-
sioner om allméinna problem till gemensamma skrivelser och uppvakening-
ar. Gruppen har dven utvecklat forslag till olika forsoksverksamheter och
projekt. Alla representanter har haft lika stort ansvar och samma status.
Genom de personliga kontakter som knutits har problem snabbt kunnat
16sas. Omridesgruppen har aldrig tagit pd sig nigon projektledningsfunk-
tion utan ir ett dppet forum dér representanterna utbyter information om
vad som hinder i omradet.

1990-talets kris och det kommunala integrationsprogrammet

Under 1980-talet befann sig Réslitt i en positiv utvecklingsspiral, med
vixande sjilvkinsla bland boende och verksamma i stadsdelen. I massmedia
framstilldes Raslitt som ett attraktivt och vil fungerande bostadsomride.
Men trots detta drabbades bostadsomridet av samma problem som méinga
liknande stadsdelar i bérjan av 1990-talet. I samband med den tilltagande
ekonomiska krisen 6kade antalet outhyrda ligenheter. Samtidigt skedde en
lavinartad 6kning av antalet flyktingar till Sverige frin de krigsdrabbade
linderna i forna Jugoslavien. Bostadsféretaget och kommunledningen beslot
— trots protester fran lokalt hill — att placera tva flyktingforliggningar i
stadsdelen. Sommaren 1993 fanns 600 flyktingar i bostadsomréidet. Dessa
flyktingforliggningar medforde genom sitt dominerande inslag i nirmiljon
till att omrédet hamnade i en akut social stress. Bostadsomridet stigmatisera-
des snabbt. Minga svenskar limnade omradet och antalet tomma ligenheter
okade. Sysselsittningsgraden sjonk frin 60 till 30 procent pa nigra ir. Vid
mitten av 1990-talet kunde pavisas hur skillnader i livsvillkoren kade mel-
lan boende i Résldtt och invdnarna i andra bostadsomraden.

I maj 1996 beslot kommunfullmikeige att stilla sig bakom pilotprojek-
tet Lokal mobilisering for att bryta segregation, skapa integration och bygga
starka nétverk pd Rislire. Kommunstyrelsens vilfiardsutskott och Rasldtts
omréidesgrupp blev referensgrupper i arbetet. I projektledningen ingick
representanter frin de kommunala férvaltningarna och bostadsbolaget,
representanter frin arbetsférmedling och forsikringskassa samt boende i
bostadsomradet. Ordforande i projektgruppen var kommunalridet Peter
Persson (s) och frin starten 1996 fram till april 2005 triffades gruppen 4
—5 génger per ar. Frin 1997 utokades projektet ocksa till tre andra utsatta
stadsdelar i kommunen. En projektsamordnare anstilldes, placerad pa
stadskontoret och som direkt under kommunstyrelsen skulle initiera at-
girder i samarbete med boende, kommunala nimnder, bostadsféretag och
andra organisationer.

Samtliga partier i kommunen har stitt bakom detta tiodriga integrations-

program som gar under namnet Atgirder fir integration och delaktighet i
Jonkipings kommun. Sammanlagt har kommunen satsat 62,5 miljoner. Jon-
koping har dessutom som enda kommun utanfor storstaderna fatt 6 miljoner
frin regeringens sirskilda storstadsmedel. Cirka 150 projekt har fétt ekono-
miskt stod, varav hilften gillt verksamheter i Raslitt.

Integrationsprogrammet har haft fyra delmal: att 6ka sysselsittningen,
arbeta med sprakutveckling, ta vara pa de boendes forslag genom aktiv
lokal mobilisering samt fysisk upprustning. Arbete och sysselsittning
har statt i fokus, men satsningar pa utbildning, sprak, kultur, sport och
fritid, grannskapsarbete och boendeinflytande har ocksa forekommit. Det
birande temat i manga av de satsningar som gjorts ir att skapa frutsitt-
ningar for moten mellan minniskor, oavsett om det gille fysiska insatser
eller sociala.

Ett av de mest uppmirksammade projekten ir arbetsmarknadsprojektet
Jobb i stillet for bidrag som pagick mellan november 1996 till september
2004. Projektet startade i Résldtt men utdkades efter nagot ar till de tre
stadsdelarna OSterﬁngen, Oxnehaga och Huskvarna séder d4 projektet ocksa
bytte namn till 700-jobben. 1 fem etapper har 314 arbetslosa 6ver 25 &r med
utlindsk bakgrund visstidsanstillts, i forsta hand inom kommunala férvale-
ningar, men ocksd inom bostadsforetaget Vitterhem och hos foreningar. De
storsta yrkesgrupperna har varit underskéterska/vérdbitride, industriarbetare
och skolmaltids/ekonomibitride. Anstillningarna har varit tidsbegrin-
sade till 12 ménader och mélet har varit att 70 procent av de anstillda efter
avslutad anstillning skulle kunna gé vidare till arbeten och studier. Utvirde-
ringarna av projektet visar att detta mal infriats och att 76 procent nu har gétt
vidare. De som haft anstillning inom projektet har fitt en bittre inkomst-
utveckling jimfort med andra och det 4r framférallt kvinnorna som visat sig
vara de stora vinnarna.

Bostadsbolaget en nyckelroll

Som bostadsbolag har Vitterhem den primira rollen att forvalta sina fastig-
heter och se till att den dagliga skotseln sd vil som det lingsiktiga underhallet
fungerar bra. Men Vitterhem har i kraft av sin storlek och dominans varit
den mest synliga aktoren i bostadsomridet.

Bostadsbolaget har tagit ett stort ansvar och haft en nyckelroll i de senaste
drens stora utvecklingsinsatser i bostadsomradet, bide genom direkta sats-
ningar men ocksé som viktig samarbetpartners i andra myndigheters projekt.
Exempelvis har Vitterhem gjort stora satsningar pa att rusta upp och fornya
centrum och fritidsanldggningen Stadsgirden samt i uppbyggnaden av den
oppna idrottsplatsen Puls Arena. De har ocksa varit engagerade i Jobb i stiller
for bidrag och har haft 22 si kallade ”100-jobbare” anstillda, varav flera i dag
har tillsvidareanstillning hos foretaget. Sedan 1998 arrangerar Vitterhem
tillsammans med Fritid Réslitt och skolan den érliga Réslittsdagen for att
visa upp Réslitt. Dagen lockar numera uppskattningsvis 10 000 besokare
frin hela kommunen.
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Vitterhems strategi 4r att ha en nirvarande férvaltning och de har valt
att arbeta med egen personal i sina bostadsomraden. P4 omrédeskontoret i
Résldtt arbetar omkring 50 personer, som ansvarar for all inre och yttre skot-
sel och underhall. Det leder till att sdvil hyresgister och personal lir kiinna
varandra. Trots att underhallsinsatserna 6kat och hdg serviceniva hills har
Résldtt bland de ligsta hyrorna i kommunen. Det har lett till att det i dag ar
attraktive att bo i Raslitt. Omflyttningen 4r under 10 procent och det dr ko
till bostadsomradet, berittar Kent Sandén, VD for Vitterhem.

Integrationsprogrammet avslutades 2005. Andelen sysselsatta 6kade fran
under 30 till cirka 50 procent mellan dren 1995-2005, dven mycket tack vare
en hogkonjunktur, men fortfarande ar det langt kvar till de 78 procent som
2005 var genomsnittssiffran for hela kommunen.

Hogstadieskolan och de gemensamma anliggningarna har rustats upp och
de boende anser i de intervjuer som forskarna i Restate-projektet genomforde
i bostadsomridet att kvaliteten pd den offentliga och kommersiella servicen
avsevirt forbittrats. De boende upplever ocksé att bostadsomridet blivit
tryggare.

En klar majoritet av de intervjuade dr mycket tillfredsstillda med sin
bostad sé vil som med bostadsomradet. Mest néjda var de intervjuade med
servicen, minst nojda var de med befolkningssammansittningen, dir de
med utlindsk bakgrund onskar att fler svenska familjer bositter sig i Raslitt.
Nir det giller framtiden trodde mer 4n hilften av de intervjuade att Rislitt
kommer att bli en bittre plats att bo pd. En majoritet sig bostadsforetaget
Vitterhem som en garant for detta, men ocksi kommunen nimndes som en
viktig aktor.

Den positiva utvecklingen under det senaste artiondet avspeglar sig inte
enbart i den europeiska studien utan ocksd i de arliga "N6jd kund index”
som marknadsforetaget Aktiv-Bo genomfort p& uppdrag av Vitterhem sedan

1996.
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% Sarskilda projektmedel och lokal férankring

Utan de sirskilda medel som avsatts till integrationsprojektet under tio
ars tid hade inte integrationsprogrammet kunnat genomféras. Det har
dven varit viktigt att det funnits medel avsatta som projektgruppen kun-
nat disponera fritt for snabba insatser, menar Peter Persson, i dag oppo-
sitionsrdd i kommunen. Han betonar ocksa betydelsen av att insatserna
hade stark férankring i den lokala ordinarie verksamheten.

Langsiktighet, grinséverskridande arbetssétt och korta beslutsvigar
Den viktigaste lirdomen fran Réslitt ir den langsiktighet och den
grinsoverskridande attityd som priglat arbetet. Beslutsvigarna har varit
korta och de inblandade aktorerna har haft ett 6ppet forhallningssitt,
menar Eva Oresjé. Ett omridesorienterat arbetssitt har utvecklats, dir
podngen inte varit att sudda ut grinserna mellan de olika yrkesrollerna
utan snarare tydliggora varandras kompetenser. Projekten har knutits
samman i vad som kan beskrivas som ett parlband, i stillet for att bli
tillfilliga nedslag som i lingden kan gora mer skada 4n nytta. En formaga
att kombinera ett underifrinperspektiv med tjinstemannaansvar har
frimjat utvecklingen. De inblandade parterna har lingtifran alla ginger
varit 6verens. Konflikter har uppstatt men i det samarbetsklimat som ratt
har dessa losts.

Lokal férankring och underifranperspektiv

Det har ocksa funnits en rad andra lokala aktorer som haft en viktig roll i
arbetet, sdsom nirpolis, hyresgistforening, studieorganisationer och for-
eningar. Eva Oresjt') betonar hir vikten av att det funnits ett underifran-
perspektiv med lokalt férankrade minniskor som kunnat vara padrivande
i projekten.

Viktigt att bygga broar mellan omradet och det omgivande samhallet

Att arbeta utifrin ett omradesperspektiv kan leda till att det skapas ett vil
fungerande bostadsomride pa omradesnivé. Ett integrationsarbete méste
darfor ocksa vara inriktat pd att bygga broar till det omgivande samhillet.
Projektet 100-jobben ir ett exempel pa detta, dir det ségs till att minnis-
kor kom till arbetsplatser som lag utanfor Réslitt.

Vissa verksamheter har ocksa forlagts till Raslitt f6r att locka dit mén-
niskor som inte bor i omridet, sisom fotbollsklasser i hogstadieskolan,
Puls Arena, sommarverksamheten Idéland med ridskola och djurhall-
ning, teaterbuss till Raslitt och inte minst den arliga Raslittsdagen.
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% Samspelet mellan kommun och bostadsbolag
Speciellt intressant att lyfta fram, enligt Eva Oresj'o', ir det vil funge-
rande samarbetsklimat som utvecklats i stadsdelen under en lang foljd
av ar mellan Bostadsforetaget Vitterhem och de kommunala forvalt-
ningarna. Dir har funnits en stabil kirna av initiativrika och engage-
rade nyckelpersoner som varit lokalt vil forankrade, som byggt upp
ett gemensamt forhallningssitt och som utvecklat och vigat prova nya
idéer. Beslutsvigarna har varit korta och man har haft forméagan att
snabbt ta tag i och l6sa problem. Résldtt skulle inte vara det Raslitt det
ir i dag om inte bostadsforetaget backats upp av ett starkt kommunalt
engagemang pa sdvil central som lokal niva. Men, Eva Oresjti menar
ocksd att Réslitt heller inte skulle vara det Raslitt det 4r i dag om inte
den kommunala verksamheten backats upp av ett ambitiost och lokalt
vilorganiserat bostadsforetag.

Framtiden?

Integrationsprogrammet dr nu avslutat och arbetet i Raslitt har gdtrin i ett
nytt skede. Eva Oresjo betonar vikten av att aktorerna haller fast vid det
overgripande omradesperspektiv som varit det birande elementet i f6rind-
ringsarbetet i Rdslitt och som skapat den sirskilda "Résldttsandan”. Nir
integrationsprogrammet Lokal mobilisering i Réslitt drog igdng under led-
ning av kommunalridet Peter Persson férlorade den lokala omridesgruppen
sin roll som central motesplats. Samarbetet mellan de lokala frvaltningarna
formaliserades.

Eva Oresjé menar, med hinvisning till statsvetaren Nils Hertting, att det
som skiljer Raslitt frin andra stadsdelar som Hertting analyserat 4r just
omréadesgruppen som med sitt 18sa nitverk haft stor betydelse som ett 8ppet
och informellt samverkansforum i bostadsomridet. Det dr detta forum som
bidragit till att bygga upp "Raslittsandan” och en av de stora utmaningarna
for Raslite dr nu ate atererdvra denna samverkansform.

17. Sammanstillningen ir huvudsakligen himtad ur Eva Oresjos rapport Konsten att dra it
samma hall utgiven av SABO 2006. Denna och évriga referenser som anvinds i texten om
Réslitt finns i rapportens referenslista.
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THOMAS WAGSTROM

BOTKYRKA
— AB BOTKYRKABYGGEN

Detta exempel baseras pa en interviu med UIf Nyqvist, VD fér Botkyr-
kabyggen AB. Hir delger han en bild av deras syn pa och arbete med
segregations- och integrationsfragor samt av vad de énskar for detta
arbete i framtiden.

BOTKYRKA - EN SEGREGERAD KOMMUN
I Botkyrka kommun finns bade en etnisk och en socioekonomisk segregation )
som sammanfaller med varandra. Utifrin bostadsbolagets perspektiv ar det

den socioekonomiska situationen och det faktum att manga boende ir fattiga
som 4r problematiskt. Den etniska segregationen behéver for dem inte vara
nigot negativt utan kan i vissa fall snarare underlitta deras arbete. Samman-

hallningen i ett bostadsomride kan dé vara storre och kommunikationen —]

minniskor emellan underlittas. Hur den socioekonomiska och den etniska

UIf Nyquist segregationen uppfattas kan dock skilja sig mellan olika kommunala verk- g
samheter. Medan den etniska segregationen inte utgdr huvudproblematiken
for bostadsbolaget kan det vara just denna som skapar svira situationer inom g
kommunens skolverksamhet. g

AB Botkyrkabyggen dger och forvaltar totalt 11 668 ligenheter. Antalet

personer som bor i AB Botkyrkabyggens bostidder ir cirka 27 000, vilket g
motsvarar 36 procent av kommunens befolkning.'* Av AB Botkyrkabyggens og
fastighetsbestdnd byggdes ungefir 80 procent under miljonprogrammet.
Bostadsbolagets ligenheter finns férdelade 6ver elva bostadsomréiden i kom- |

0O00g
000Og
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munen. De fem bostadsomraden dir bostadsbolaget har flest ligenheter dr g

Alby, Storvreten, Norsborg, Fittja och Tuna. I flera av dessa bostadsomriden
har en majoritet av de boende utlindsk bakgrund, i vissa fall s ménga som D
80 procent. I bostadsomridet Fittja har en stor andel av befolkningen sitt 0 [
ursprung i Turkiet och i bostadsomradet Norsborg har manga av de boende
( ) ett assyrisk syrianskt ursprung. Flera av bostadsomridena har till stor del en
»AvAB Botkyrkabyggens multietnisk karaktir. En stor andel av befolkningen med utlindsk bakgrund
fastighetsbestand kom invandrandes till Sverige under 1970- och 80-talet. Under 1960-talet
byggdesungefir kom mdnga fran Turkiet och sedan dess har den turkiska gruppen vuxit i
80 procent under miljon- Botkyrka genom anhériginvandring.
programmet.” Kommunen har ett stort utflyttningsnetto till Stockholms lin och ett
\_ ) inflyttningsnetto fran utlandet, dirutéver finns ett fodelsedverskott. Detta
bidrar till att 6ka kommunens befolkningsandel med utlindsk bakgrund och
\ till att boendesegregationen 6kar. Om befolkningen med utlindsk bak-

grund okar i ett bostadsomride verkar det dessutom som den etniskt svenska

[
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“Om befolkningen med
utlindsk bakgrund 6kar
i ettbostadsomrade
verkardetdessutomsom
den etnisktsvenska
befolkningen flyttar
darifran tillandra

bostadsomraden.”

\. J
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BOTKYRKABYGGEN

befolkningen flyttar dirifran till andra bostadsomriden. Denna utveckling
har mirkes bland annat i Storvreten dir befolkningen tidigare utgjordes av
20-30 procent boende med utlindsk bakgrund. Denna andel har nu stigit till
cirka 55 procent. Utvecklingen i norra Botkyrka mot en 6kad andel hushall
med rotter utanfor Sverige har antagligen oroat och drivit pa utflyttningen
av hushéll med svensk bakgrund. De som blir kvar 4r manga ginger de med
svag ekonomi som inte har nigra andra alternativ eller de som trivs med
bostadsomradet eller utvecklingen.

ARBETE FOR MINSKAD SEGREGATION
OCH OKAD INTEGRATION

Projekt i samverkan — erfarenheter fran tidigare arbete

AB Botkyrkabyggen ir engagerade i ett flertal olika projekt tillsammans med
andra aktdrer. Frimst har AB Botkyrkabyggen samverkat med Botkyrka
kommun f6r att initiera planer och genomdriva dem. I kommunen finns
inget sirskilt dtgirdsprogram riktat till segregations- och integrationsfrigor
men det satsas mycket pd hallbar utveckling dir dven dessa sakfrigor ingar.
Det pagir ett arbete med att utveckla kommunens Agenda 21 si att denna
iven ska omfatta sociala och ekonomiska aspekter. Botkyrka kommun har
undertecknat den s4 kallade Aalborgdeklarationen som bestir i ett program
for hallbar utveckling i Europas stider och titorter."” Deklarationen tillkom
1994 och Botkyrka kommun skrev under 1999. Bostadsbolaget deltar i vissa
av de delprojekt som initierats inom ramen fér Aalborgdeklarationen. Inom
ramen for deklarationen férs ett kommunévergripande arbete.

AB Botkyrkabyggen ir involverade i kommunens arbete och vissa av deras
projekt, men de ir inte drivande i det arbete och i de sakfrigor som de anser
att kommunen ska ansvara for. Det kan till exempel handla om skolfragor. I
sidana sakfrdgor fir kommunen initiera ett arbete och AB Botkyrkabyggen
engagerar sig i detta om de anser det vara relevant ocksa fér dem. AB Bot-
kyrkabyggen ska frimst vara specialist pa boende- samt fastighetsfragor och
inte inom sakomraden som andra har ansvar fér. Kommunen har exempelvis
tillfragat AB Botkyrkabyggen om de vill ta 6ver och driva en skola, men till
detta har bostadsbolaget tackat nej. Diremot har de varit beredda pé att skota
ildreboende, en verksamhet som kommunen inte sldppt ifrdn sig.

Omréadesgrupper — Botkyrka kommun ir organiserad i fem olika omrédes-
grupper med den geografiska indelningen Alby, Fittja, Hallunda-Norsborg,
Tullinge, Tumba-Storvreten. I samtliga av dessa finns bostadsbolagets
omradeschefer med som representanter och méten dger rum varje manad. I
omradesgrupperna ingar dven bland annat nirpolisen. Omrédesgruppernas
arbete gir ut pa att skapa samarbete mellan alla aktorer som ir verksamma
inom just deras geografiska omrade samt att skapa dialog med de boende
om akruella frigor och lokal utveckling. Arbetet har frimst inriktats mot

att forbitera folkhilsa, trygghet, brottsforebyggande arbete, boende, miljo
samt nirservice. Omradesgrupperna arbetar dven med att ge information och
initiera lokala evenemang.?

ViBo — Aven om det mesta samarbetet sker tillsammans med kommunen
samverkar dven AB Botkyrkabyggen med andra aktorer. Samverkan har

till exempel initierats tillsammans med arbetsférmedlingen, féreningslivet
som ir starkt i vissa av bostadsomriddena och de boende. Bostadsbolaget
samverkar med de boende bland annat inom en verksamhet som kallas ViBo
(Vitaliserat boendeinflytande). Efter en forsta projekttid mellan 2001-2003
ir ViBo nu mer en permanent del av AB Botkyrkabyggens verksamhet. De
boendes engagemang anses avgdrande for utvecklingen av hyresritten, for
okad trivsel, 6kad trygghet och nirdemokrati. Motorn i arbetet 4r de boende
tillsammans med de lokala hyresgistféreningarna. Tva husméten dger rum
per ér, d gors gemensamma prioriteringar angiende det framtida arbetet.
Minga fysiska dtgirder har genomforts inom ViBo-samarbetet. Populirt
har varit att forbittra utemiljon i bostadsomradena. Inom ViBo-samarbetet
arbetas dven med att forbittra vilbefinnande, hemkinsla och grannkontak-
ter.?! Genom ViBo har nya befolkningsgrupper engagerats. Bland dessa finns
exempelvis barn och ungdomar i Alby, men dven kvinnor med utldndsk bak-
grund boende i Norsborg. Hittills dr det emellertid foreningsvana personer
med svensk bakgrund som varit mest aktiva. Boende med utlindsk bakgrund
engagerar sig i andra foreningar och organisationer genom vilkas synpunkter
kanaliseras indireke till bostadsbolaget och kommunen.

Ungdomens hus och arbetsmarknad — Ytterligare ett projekt som AB Botkyr-
kabyggen varit involverade i 4r arbetet med Ungdomens hus. Ungdomens hus
finns i Fittja centrum och ir 6ppet for alla ungdomar, men ocksa for vuxna
som vill stddja verksamheten. Frimsta malsittningen 4r att ungdomarna sjilva
ska skapa en positiv ungdomskultur som strivar mot integration. Aktiviteter
som finns i huset 4r bland annat boxning, dataverksamhet, biorum, café, disco
och fotorum. En stor del av verksamheten viinder sig sirskilt till tondrsflickor.”
Ungdomens hus har skapats tillsammans med kommunen, som driver huset,
och tillsammans med engagerade ungdomar. Huset 4r en ombyggd sugscen-
tral for avfall. Byggarbetet har gett ungdomarna erfarenhet av byggarbete och
projekeet har dérfor dven setts som ett sitt for dessa att nirma sig arbetsmark-
naden. Andra arbetsmarknadsprojekt har ocksa startats. Genom dessa har
praktikplatser ordnats utifrin vilka minniskor slussats vidare ut i arbetslivet.
Arbetsmarknadsdtgirder dr det sakomride som har prioriterats mest under
senare ir. Generellt har det varit svdrare att driva projekt tillsammans med
arbetsférmedlingen eftersom de haft andra mal med sin verksamhet.

Oppen idrottsplats — Ett projekt som AB B otkyrkabyggen tagit initiativ till
ir den 8ppna idrottsplats som firdigstillts i Storvreten. En likadan idrotts-
plats finns planerad i norra Botkyrka. Idrottsplatsen drar till sig ungdomar

UNGDOMENS HUS

Varberg
Vérby gérd
Masmo
Fittja)

Alby
Hallunda

NORSBORC

( )

»Ungdomens hus
finnsiFittja centrum
ochiroppetforalla
ungdomar, men ocksa
for vaxna somvill stédja
verksamheten.”
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fran ett flertal bostadsomraden och bidrar pd sa vis till 6kade kontakter vilket
gynnar integrationen mellan ungdomar frin ett storre geografiskt omride.

Faretagsinternt arbete - Ett indtriktat arbete, mot den egna personalen,
pagar hos AB Botkyrkabyggen. Arbetet gir bland annat ut pé att ge foretaget
en god profil utdt, dir arbete med “néjd kund index” ingar som en del. Det
har dock varit svarare att n3 resultat in vad som forst férvintades, arbetet har
darfor fate en langsikeig karakeir.

Nigot som forsvarar arbetet for 6kad integration och minskad segrega-
tion i Botkyrka ir att den negativa utvecklingen hela tiden fortgér. Segre-
gationen forstirks dr efter ar. Ulf Nyqvist, VD for AB Botkyrkabyggen,
frigar sig indé vad som skulle ha hint och hur situationen skulle ha sett ut
om de inte gjort ndgot alls. En dndring som gjorts i regelverket och som gett
positiva effekter i bostadsbolagets bostadsbestind 4r en uppstramning av
regler for uthyrning. Hardare regler for den bostadssékandes ekonomiska
forutsiceningar har bidragit till att medelinkomsten bland de boende hos
AB Botkyrkabyggen okat vilket haft betydelse for att bryta den negativa

socioekonomiska spiralen.

ONSKEMAL INFOR FORTSATT ARBETE

Om utvecklingen i ett bostadsomréde bidrar till en alltfér negativ situation
vill ofta ménga av de boende flytta dirifrin. Segregationens konsekvenser i
form av hég omflyttning inom bostadsbestindet dr negativt for det enskilda
bostadsforetaget. For ett bostadsbolag blir det da rent affarsmissigt viktigt
att arbeta med segregations- och integrationsfrigor. Att det skapas stabilitet i
deras bostadsomraden ir viktigt.

Att skapa ett attraktivt boende
I framtiden méste bostadsforetagen bli bittre pa att bygga upp sitt varu-
mirke, i dag arbetas det for lite med detta. Namnet pé ett bostadsforetag ger
positiva eller negativa associationer. Bostadsforetagen maste dven bli bittre pa
att definiera vilka olika mélgrupper som de vinner pé att vindasig till. I dag
tror vissa att det gar att dterigen gora de storskaliga flerfamiljshusomradena
byggda under miljonprogrammet till vad de var d4 de byggdes genom att
locka tillbaka en stor etniskt svensk befolkning. AB Botkyrkabyggen arbetar
dock utifran den befolkning som finns i deras bostadsomriden i dag. Huvud-
uppgiften dr att gora bostadsomridena sé intressanta att manga viljer att bo
kvar. En viktig uppgift ir att fi en stabil medelklass i bostadsomradena och
det dr dirfor angeldget att minniskor inte ger sig av d4 de fitt bittre ekono-
miska forutsiteningar. Den etniska segregationen anses vara mer permanent
medan den socioekonomiska segregationen och den sociala integrationen
upplevs littare att paverka.

Inom AB Botkyrkabyggen anses det viktigare att arbeta med att skapa
ett attraktive boende snarare dn att satsa pd saidant arbete som kommunen

”Den etniska segrega-
tionen anses vara mer
permanent medanden

egentligen ska ansvara for. Problemen ska dtgirdas genom fysiska atgirder, socioekonomiskasegre-

genom att bostadsbolaget star for ett bra virdskap, att bostadsbolaget har ett
bra rykete, att de erbjuder ett bra boende och att det i bostadsomridena finns
en bra service. Om AB Botkyrkabyggen ir en bra vird fir ocksd namnet pa littare att paverka”
deras bostadsomriden en bittre klang. Hur de boende uppfattar sin vird har
stor betydelse f6r hur de uppfattar sitt boende.

I Alby har AB Botkyrkabyggen under en tid drivit ett sidant visionsarbete.
Arbetet har syftat bade till act géra bostadsomradet attraktivt for att fa de
boende att bo kvar samt till att gora bostadsomridet attraktivt fér andra be-
folkningsgrupper och pé sa vis 6ka integrationen. Arbetet har frimst inriktats

gationen ochdensociala

integrationenupplevs

pa att gora Alby attraktivt och spinnande f6r ungdomar som ir pa vig att
flytta hemifrin men som varken har rdd att kopa en bostadsritt i innerstaden
eller har lust att flytta runt mellan olika andrahandsboenden. Ungdomar har
identifierats som en marknadsnisch vilka det 4r virt att satsa pa som potenti-
ella inflyttare. Detta ungdomsarbete har varit rikrat till bostadsomridet Alby
men tanken ir att dven andra bostadsomréiden ska profileras pa liknande sitt
men d& mot andra boendegrupper.

Regionalt arbete for minskad segregation och 6kad integration
Arbetet med segregations- och integrationsfrigor bér framforallt bedrivas

pa regional niva for att det ska lyckas. Botkyrka kommun anses vara for liten
for att fragorna ska kunna hanteras pé ett bra sitt, for detta behovs storre
geografiska omraden. AB Botkyrkabyggen ingér i en regional bostadsmark-
nad och deras andel av bostadsbestindet anses vara for dominerande pa den
lokala marknaden f6r att verklig integration ska kunna skapas i kommunen.
Att de ingér i en regional bostadsmarknad gor det viktigt att dven ses som en
del i en region da segregations- och integrationsfrigor behandlas. Samverkan

har vixt fram mellan kommunerna pa Sédertorn. Inom denna samverkan
behandlas bland annat vissa sociala frigor och miljofragor. Dirutéver sam-
ordnas vissa inkdp. Samverkan mellan olika bostadsbolag i kommunen och
regionen har dock varit svir att fi till. Vissa bostadsbolag ir inte intresserade
av att samverka, i vissa kommuner finns inget kommunalt bostadsbolag och
pa vissa platser bedrivs ett sa aktivt lokalt utvecklingsarbete for tillfillet att
tid inte finns fér samarbete med andra.

Blandade upplatelseformer
Hos AB Botkyrkabyggen ser man 4ven ett virde i att skapa bostadsomri-

den med blandade upplatelseformer. I vissa bostadsomraden behévs billiga 18 Internetkilla: www.botkyrkabyggen.se,
.. o T . . . . 2006-11-14.
bostadsritter sd att de kan bli tillgingliga fér en befolkning med begrinsade ..
) > . ) 19 Internetkilla: www.botkyrka.se,
ckonomiska resurser. Nybyggda bostider ir ofta dyra. Genom omvandling 2006-11-15.
i vissa bostadsomraden kan kapital frigoras for att bygga nya hyresritter i 20 Internetkilla: www.botkyrka.se,
bostadsomraden dir det redan i dag finns en stor efterfrigan pa sédana. Poli- 2006-11-15.
. .. - e 21 Internetkilla: www.botkyrka.se,
tiskt finns en ridsla for att silja delar av det kommunala bolagets bostadsbe- 2006-11-15
stind i de utsatta bostadsomridena till andra hyresvirdar, vilket tidigare visat 21  Internetkilla: www.botkyrka.se,
sig bidra till spekulationsigande. 2006-11-15.
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GOTEBORG
— GARDSTENSBOSTADER

Har beskriver Katarina Ahlqvist, VD fér utvecklings- och férvaltningsbolaget

Gardstensbostider, deras arbete med lokal utveckling. Gardstensbostider
som engagerat sig i och som har lett arbetet for en fysisk och for en social
fordndring i bostadsomradet Gardsten i Géteborg. Q
SAMHALLSBYGGET GARDSTEN
Stora samhillsbyggarpriset 2006 tilldelades Gardstensbostidder. Som prisets E
namn anger giller utmirkelsen ndgot mer 4n byggande och bostider; det pre-
mierar social utveckling. I prismotiveringen star det att Gardstensbostider
. medvetet har "anvint sig av rollen som fastighetsigare och byggherre for att
: ; leda och stédja en social utvecklingsprocess”. Stadsdelen Gardsten i nordéstra E
Goteborg har, skriver prisjuryn, "utvecklats frin att vara en av Sveriges mest
problemtyngda fororter till ett attraktivt bostadsomréde med stora sociala
Katari — och miljomissiga kvaliteter”. E
atarina Ahlqvist
Historien bérjar 1997 nir fastighetskoncernen Forvaltnings AB Framtiden
bildar Gardstensbostider AB och liter detta bolag 6verta Bostadsbolagets

GARDSTENSBOSTADER
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och Bostads AB Poseidons fastigheter i Gérdsten. Direktiven till den nya

dgaren gick inte att ta miste pd; det gillde att utveckla stadsdelen. Gardstens-
bostider etablerades fran starten som ett utvecklings- och forvaltningsbolag.
Attstyrelse och VD — fram till bérjan av r 2006 Stina Fransson — har axlat
den dubbla rollen har lagt grunden till bolagets framgéngsrika férvandling
av stadsdelen. Aven i dag, nir Gardstensbostider med Katarina Ahlqvist som
VD har gitt in i en forvaltnings- och konsolideringsfas, fokuserar man pa
fortsatta utvecklingsmojligheter.

[~

(Z

3 N 3 Den sociala uppgiften dr svirbemistrad, eftersom ett bostadsforetag endast
“Direktiven tillden nya .. . .. . .. .
. o forfogar over en del av de medel som skapar forutsittningar for en bra social
agaren gickinte attta s .. . 1o R o
" A . miljo. Ett bostadsforetag kan inte garantera tillging till sjukvird, skolor och
miste paj;detgillde att . . .. . .
barnomsorg och har inte inflytande 6ver till exempel den polisiira plane-
utvecklastadsdelen.” . . .. . o . o .
ringen. Det styr inte 6ver de kollektiva kommunikationerna till och frén sina
fastigheter. Och bara i begrinsad utstrickning kan det paverka den kommer-
siella servicen. Man kan arbeta aktivt for att attrahera foretag till omridet,
men foretag precis som presumtiva hyresgister fister avseende vid hur den

samhilleliga servicen fungerar.

Opinionspaverkan
Mycket kan dock &stadkommas med opinionspaverkan och dven om étskil-
ligt aterstar innan Gardsten ir vil forsérjt med samhillelig service visar

ULRIKA MAJSTROVIC HANSEN
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GARDSTENSBOSTADER

exemplet Gardsten att ett bostadsforetag kan driva den sociala utvecklingen
framat.

Tidigt sitter ledningen for Gardstensbostider iging ett informationsar-
bete for att piverka omvirldens attityd till férorten och dess invinare och f6r
att tillféra stadsdelen de nyttigheter som de boende saknar. Ett exempel dr
kollektivtrafiken. Girdsten ir beldget lingt ifrin Géteborgs centrum och en
forbittring av de kollektiva férbindelserna med centrala Goteborg ir ett av de
onskemal som linge lig hogst pé listan i bostadsforetagets dterkommande at-
titydundersokningar bland hyresgisterna. Forbittringen tog tid, men hosten
2002 lyckas Gardstensbostider, med stod av en grundlig utredning, vertyga
de styrande om att en direktférbindelse mellan Gardsten och Géteborgs
centrum dr vil motiverad. Direktbussen har rullat sedan januari 2003.

Att skapa arbeten

Mycket kan man ocksd dstadkomma av egen kraft genom okonventionella
grepp som normalt betraktas som samhillets angeldgenhet. Av den faktain-
samling och ligesanalys som var Steg 1 i Gardstensbostiders forindrings-
arbete stod det klart att arbetslosheten bland de boende var det allvarligaste
hindret for social utveckling. Bolaget tog initiativ till en jobbsokande
verksamhet — Gérdstensbyrdn — som under dren 1998-2006 férmedlade mer
in 870 nya arbeten till Girdstens invinare. Parallellt har man genomfért
kurser och utbildning, dels for arbeten i detaljhandeln, dels for bygg- och
fastighetsarbete. En grundregel vid rekryteringen av arbetskraft till om-
byggnads- och reparationsarbetena i stadsdelen var att tillgingligt yrkesfolk
i Gardsten skulle komma i forsta hand. Byggherrerollen gick att férena med
socialt engagemang.

Attslussa in barn och ungdomar i meningsfulla fritidsaktiviteter och sys-
selsittning har varit en annan prioritet. I Gardstensbostiders organisation
inrittades en sirskild funktion for barn- och ungdomsarbete. Dalen, det
stora gronomridet mellan vistra och 6stra Géardsten frischades upp, for att ge
rum for sport, idrott och annat friluftsliv. Uppfrischningen av Dalen blev en
av milstolparna i férindringsarbetet i och med den omfattande mobilisering
av de ungas engagemang som foregick det praktiska arbetet. De unga fick
ett patagligt bevis for att deras rost var viktig och att de var betrodda att vara
med och omskapa en viktig del av utemiljén.

De boendes fortroende
Alla sidana initiativ var f6r de boende en markering av Gardstensbostiders
ambition att férbittra levnadsvillkoren i stadsdelen. De visade att det “var
pa riktigt” nir bolaget deklarerade att hyresgisterna skulle ges makt dver sitt
boende och vara delaktiga i bostadsomradets forvandling. Gardstensbostider
gick lingt utanfér den giingse ramen f6r vad som anses vara ett bostadsfore-
tags ansvar och satsningen mirktes.

Anda skulle det krivas ett omfattande informations- och paverkansarbete
for att mobilisera hyresgisternas engagemang i férindringarna. Hyresgist-

triffar, miniutstillningar med informativa modeller, “knacka-dérr-kampan-
jer” och en sirskild teknik for inhdmtande av idéer, den sé kallade framtids-
verkstan, var noédvindiga inslag i mobiliseringen. Men anstringningarnas
16n var en lingtgiende medverkan i planeringsarbetet frin de boendes

sida, savil i fornyelsen av vistra Gardsten dir den fysiska upprustningen av
fastigheterna kombinerades med energieffektivisering som i omdaningen av
ostra Gardsten. Ett stort antal arbetsgrupper tog sig an uppgiften att — med

uttalat kostnadsansvar — prioritera bland hyresgisternas 6nskemal. Arkitekter

och byggare fick ett i verklig mening framonskat underlag for forindrings-
arbetena och arbetsmetoden mer eller mindre garanterade att det nya skulle
véardas vil.

Men en lyckad forindring fir inte stanna vid detta. Samhillsbygget ar
aldrig avslutat. Gérdstensbostider undersoker regelbundet — liksom de 6vriga
bolagen i Framtiden-koncernen — hyresgisternas belatenhet eller missnoje
med forhillandena i stadsdelen; och foretagets organisation ir formad sa att
den sikrar fortldpande kontakt med de boende. Den huvudsakliga vardags-
kontakten har de boende med sina huschefer. I en del organisationer kallas
de for husvirdar eller fastighetsskotare. Huscheferna i Gardstensbostider
har ett langtgiende ansvar och stora befogenheter. De fungerar i flera roller;
som forvaltare, informatorer, ridgivare, problemlésare och fixare. De sorterar
direkt under VD och f6r manga girdstensbor personifierar de bolaget. Som
kinselsprot har de haft och har stor betydelse nir det giller att finga upp
stimningar och ge hyresgisterna talan.

Delaktighet &r framgangsformeln

Férindringsarbetets ideologiska grund i Gardsten har varit att samhalls-
bygget ska ske pé de boendes villkor och med dem sjilva som agerande.
Hyresgister tog fran bérjan plats i foretagets styrelse. I den vision som tidigt
formulerades for morgondagens Girdsten lyder forsta satsen “En stadsdel
med aktiva invdnare”. Tonvikten ligger pa ansvar och delaktighet ocksa i
visionens fortsittning:

"Ett omrade ddr manniskor tar ansvar for
den miljé de lever i. En plats dar mangfald
inte bara betyder att manga olika tinkesatt
och livsstilar, olika nationaliteter, religio-
ner, aldrar och erfarenheter finns represen-
terade utan dar dessa verkligen samexiste-
rar, samverkar fér att skapa en langsiktigt
sund livsmiljé med fungerande vilfard. Ett
omrade dér den nya generationen, traktens
barn och ungdomar tror pa framtiden.”

r
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ske pade boendes villkor
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“Forandringsarbetets
ideologiskagrundi
Gardsten harvarit att
samhaiillsbygget ska

ochmeddemsjilvasom
agerande.”
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YMen ettbraboende dr
ingetdaligtstartkapital
och attsjilvha deltagit
isamhadllsbyggetgeren
extrainjektion avsjailv-
fortroende.Itakt med att
sjalvfortroendetstiger
minskarkidnslan av
utanforskap.”
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Upprustningen och forvandlingen av Gardsten har stricke sig ver flera r
och de storre ombyggnadsarbetena har gjorts i etapper med mellanliggande
perioder for utvirdering och opinionsavstimning. For att behélla kontinuite-
ten i samhillsbygget har det varit viktigt att halla visionen levande. Visio-
nens tankegangar i den har arligen bekriftats av styrelsen och kirnan i den
behills, nir den nu skrivs fram till 4r 2012.

Integration

Av invinarna i Gardsten ir 83 procent av utlindskt ursprung. Integratio-
nen gar via boende, skola, arbete och vinner. Litt 4r det inte och alla 4r inte
beredda. Viktigast som brygga ir arbetet — att kinna sig behévd. Men ett bra
boende ir inget daligt startkapital och att sjilv ha deltagit i samhillsbygget
ger en extra injektion av sjilvfortroende. I takt med att sjilvfortroendet stiger
minskar kinslan av utanforskap.

Innan férindringsarbetet kom igang var det inte nigon tillging att ha en
lagenhet i ett miljonprogramomride; det snarast forstirkte de nya svenskar-
nas kinsla av utanférskap. Ett decennium efter starten ir situationen radikalt
annorlunda. De aktiva girdstensborna ir stolta 6ver vad de och deras hyres-
vird har skapat tillsammans.

Det kindes som en islossning nir ”det nya Gardsten” 2000 visades upp
mitt i Géteborg, vid en utstillning om stadsdelen pd Stadsbiblioteket. For-
vandlingsprocessen bérjade rona uppmirksamhet i dags- och facktidningar.
Solhusen i vistra Gérdsten som med sin unika teknik utnyttjar solen som en-
ergikilla — och som tillkom inom ramen fér ett EU-projekt — satte Gardsten i
rampljuset, bdde nationellt och internationellt.

Det definitiva genombrottet fér en ny syn pd Gardsten kom i och med
utstillningen "Miljonprogrammets nya ansikte” inom ramen {6r "Bo
i Goteborg” sensommaren 2005. Géteborgare som aldrig hade besokt
Girdsten sokte sig hit och imponerades av vad de sag. Fér de boende var
sannolikt utstillningen viktigare 4n alla utmirkelser och positiva recensio-
ner som Gérdsten har fitt ta emot. Att bli accepterad av goteborgarna, att
erkdnnas som en vital del av storstaden ir for dem intridesbiljetten till en ny
gemenskap.

SA NARA MEN ANDA SA LANGT IFRAN 3§
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I denna del av rapporten beskriver Lars Birve, fd VD for MKB Fastighets AB,
sina erfarenheter. Har framgar problembeskrivningar och foretagets sétt att
’ Las noticias al dfa

hantera verkligheten. Arbetet i dagens MKB bygger bade pa tidigare erfaren-
...och nu till sporten

heter och pa senare ars forsék att utveckla relationer med omvdrlden for att
Oka integrationen i Malmé och i MKBs bostadsomraden.

BOENDESEGREGATIONENS PROBLEMATIK

Boendesegregationen i de svenska stiderna fick nya uttryck frin mitten av
1960-talet dé de storskaliga férorterna byggdes som en del av miljonprogram-
met. Redan ett par ér efter att byggandet inletts kom kritiken som handlade
om boendesegregation; arbetarbefolkningen hade samlats tillsammans med
de resurssvaga och utslagna. Det fanns en kritik mot bristande lekmiljoer,
monotona boendemiljéer och ”betonggetton” samt en ridsla for alienation.
I Malmé pagick vid denna tid diskussioner om stadens utveckling, fororts-
Lars Birve problematik och rivning av stadskirnan. Boken Fallet Rosengird fran 1972
gjorde bostadsomradet Rosengard kint i hela Sverige. Det Rosengérd som
kritiserades var de delar som byggdes fran 1967 och framat, d4 stadsdelen
fick sin nuvarande utstrickning. Frin borjan befolkades detta bostads-
omrade, som i dag har namnet Térnrosen, uteslutande av manniskor med
svensk etnisk bakgrund, samtliga med manga ars kétid hos den kommunala
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bostadsformedlingen i Malmé. D D
( ) Vir erfarenhet r att den bakomliggande orsaken till bristande integra-
»Detirinte segrega- tion finns i arbetsloshet och syssloléshet. Det dr inte segregationen i sig som j
tionenisigsomutgér utgor huvudproblemet utan de negativa foljderna av den syssloloshet som dr D D
huvudproblemetutan koncentrerad till vissa bostadsomréden. Individens virde for sig sjilv och sin
de negativa féljdernaav familj, sittet att komma in i det svenska samhillet och mojligheten att lira sig
den syssloléshetsom ir ett nytt sprik handlar om att ha ett arbete och en meningsfull sysselsittning.
koncentrerad till vissa Sirskilt vikeigt dr detta f6r unga min dir det kritiska tinkandet betyder
bostadsomraden.” mindre 4n grupptrycket i negativa gingbildningar. Dessa riskerar att hamna
\_ ) iasocialt beteende och kriminalitet, med betydande nackdel for grannar,
bostadsforetag och samhille. Vissa férhillanden som skapar segregation och
\ dalig integration kan ett bostadsforetag vara med och paverka, andra inte.
Problemen i det svenska flyktingmottagandet under senare ar har uppstétt pa

grund av bristande beredskap och begrinsade resurser pd de orter som tagit
emot manga flyktingar.

ULRIKA MAJSTROVIC HANSEN
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TIDIGARE FORSOK TILL LOSNINGAR

I den svenska debatten diskuterades begrepp som boendesegregation under
andra delen av 1970-talet, men inte i frsta hand utifrén etniska utgings-
punkter. Den huvudsakliga uppmirksamheten bland politiker och tjins-
temin i Malmo riktades mot den sociala utslagningen, dir den etniska
segregationen ingick som en del.

Under 1980-talet fanns en mélsittning att skapa allsidig hushillssam-
mansittning i varje bostadsomréade. Detta motiverades av rittviseskil; alla
skulle ha tillging till en bra boendemiljo med en blandad befolkning. Men
det fanns dven ett effektivitetsskil. Den negativa boendesegregationen gjorde
att bostadsomriden fungerade daligt. Det handlade om uthyrningsproblem,
dyrbar omflyttning och asociala normsystem.

dig hushallssammansattning
er 1970-talets andra hilft uppmirksammade MKB att i flera av fore-
s bostadsomriden bérjade utlandstédda uppga till 30—-40 procent av
olkningen jamfort med 10-15 procent i Malmé som helhet. Dessa mén-
kor hirstammade i stor del frin Jugoslavien, Polen, Turkiet och Chile. De
tade vid stora arbetsplatser och utgjorde en del av en blandad befolkning
adsomriden som Rosengérd, Lindingen, Gullviksborg, Kroksbick och
. Med tiden 6kade dven andelen personer med utlindsk bakgrund som
ende av forsorjningsstdd.
blematik fanns i MKBs relation till den kommunala bostadsformed-

dsférmedlingen utvecklade en praxis dir MKB i forsta hand fick

a grupper pa bostadsmarknaden. Av dessa var de utrikes fodda

e grupp. Enligt styrelsen blev MKBs sociala ansvar orimligt stort
vilket ansgs kriva en utveckling mot allsidig hushallssammansittning i fast-
ighetsbestandet. I vissa fall nekades personer med utlindsk bakgrund bostad
inom ett 6nskat bostadsomréde med hinvisning till detta mal. Bostadssokande
och gjinstemin inom sociala myndigheter polisanmilde dock foretaget for
olaga diskriminering och MKB tvingades upphéra med forsoket.

Nya rekryteringsregler
MKB fortsatte inte att styra befolkningsutvecklingen genom att neka bostad
till sokande p4 etniska grunder. Koncentrationen av mianniskor med utlindsk
bakgrund fortsatte dock att 6ka i vissa bostadsomréiden. Strategierna dndra-
des dels genom att skapa goda boendemiljoer sé att fler och nya kundgrupper
kunde attraheras, dels genom att kontrollera hyresgistrekryteringen i syfte
att skapa trygga boendemiljoer. Nya striktare regler for att bli accepterad som
hyresgist infordes, exempelvis mantalsskrivningsadress, hyresbetalningsmo-
ral och skétsamhet. Under 1990-talet andrades detta till en langsiktig pla-
nering for att skapa en god fordelning av hyresgister inom bostadsomréden,
- gardar och trappuppgingar. MKBs godkinnanderegler forindrades dterigen
b — 2006 sa att storre hinsyn tas till hur linge en bostadssékande koat for att £&
I en ligenhet inom MKBs fastighetsbestand.

Utvecklingen i bostadsforetagen

Under de 30 r som gétt sedan boendesegregationen bérjade uppmirksam-
mas som ett samhillsproblem har andra férindringar skett inom MKB.

Boendesegregationens plusfaktorer — Under 1990-talet forindrades MKBs
syn pd boendesegregation. En attitydférindring kom som innebar en stérre
forstdelse for att det dven finns positiva inslag i den etniska segregationen.
Dessa handlar exempelvis om tryggheten att befinna sig bland minniskor
man kinner och vars kultur och sprik man férstar. Kommunikationen
underlittas vilket innebir att boende har littare att skapa egna nitverk,
foreningar och organisationer. Nigot som forstirker den sociala kontrollen.
Fér MKB betydde de boendes trygghet, i att ha sliktingar och vinner i sin
omgivning, en avsevird fordel.

Kundorientering — En lika viktig forindring ir utvecklingen mot ett mer
kundorienterat synsitt dir individens behov och 6nskemil stillts i centrum.
Hyresgisterna ses som individer i motsats till ett tidigare mer kollekrivistiskt
forhallningssitt dir hyresgisterna betraktades som en okind massa med
likartade behov. Denna utveckling har gynnat hyresgister med utlindsk
bakgrund. Olika etniska grupper betraktas inte lingre som en anonym grupp
med annan livsstil och andra virderingar. Bostadsf6retagets representanter
och enskilda hyresgister méts som individer.

Boinflytande — Det har skett en demokratisering inom bostadsbranschen som
inneburit 6kat boinflytande. Visserligen dr det formella boinflytandet ganska
fast i tidigare banor, men den utveckling som skett inom sjilvforvaltning
samt dndrade relationer mellan bostadsforetag och boende lovar gott infér
framtiden.

Produktutveckling — Produktutveckling handlar inte endast om traditionell
ombyggnad, tillbyggnad och miljéforbittring utan riktar dven in sig pa behov
som olika kundgrupper eller individer har. Hir ingdr att anpassa ligenheter
och lokaler till stora barnfamiljer eller f6r foreningsliv och fritidsaktiviteter.

Andrade féretagsmal — Det tidigare mélet att skapa allsidig hushillssamman-
sittning har underordnats andra mél som att halla bostadsomréidet rent och
snyggt samt att inte koncentrera problem pd vissa platser. Forsok att stabili-
sera situationen i ett antal bostadsomraden har medfort stora satsningar pa
personal med huvuduppgift att kommunicera med hyresgisterna. En aktiv
och uppsékande verksamhet har genomférts bade vid inflytening och under
boendetiden.

ULRIKA MAJSTROVIC HANSEN
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”De debattorersombe-
fararattallminnyttan
haller pa attutvecklas till
nagotsom liknar ”social
housing” harfog forsina
farhagor. Menviirinte
daridannuochbehodver
inte komma dit om vi
sjalvainte vill.”
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MOJLIGA INTEGRATIONSPROCESSER
— PRAKTISKA ERFARENHETER

Vi ser integration som resultatet av dtgarder som bidrar till ett 6kat deltagan-
de i samhillslivet samt atgidrder som gor att personer med utlindsk bakgrund
och personer med svensk bakgrund kommer nirmare varandra.

Bostadsforetagets mojligheter och begransningar

En grundliggande friga d4 boendesegregation och integration diskuteras
handlar om vad ett bostadsforetag bér, kan och inte kan utritta. Var gar
grinserna for bostadsforetagets kirnverksamhet?

I dag dr bostadsforetagets huvudmal att skapa ett bra och tryggt boende
for sina hyresgister. Det tidigare malet att skapa allsidig hushillssamman-
sittning har under drens lopp blivit mindre angeliget. Samtidigt kan man
inte forneka att verkligheten har férindrats drastiskt med en allt skarpare seg-
regation och en allt storre skillnad mellan den som har en roll pa arbetsmark-
naden och den som star utanfor. De debattérer som befarar att allminnyttan
haller pd att utvecklas till ndgot som liknar “social housing” har fog f6r sina
farhdgor. Men vi ir inte dir innu och behéver inte komma dit om vi sjilva
inte vill. Vart uppdrag har i grunden inte dndrats, vi bygger och forvaltar for
alla. Annars skulle vi tvingas ompréva vara grundliggande mal och skapa
en helt ny kompetens i vara foretag. Det skulle resultera i en annan bostads-
marknad dir vissa bostadsomriden redan fran bérjan blir stigmatiserade.

Grinsdragningen mellan bostadsféretagets verksamhet, myndigheter och
andra organisationer ir viktig. Ett bostadsforetag kan inte bedriva verksam-
het som tillhor de sociala myndigheternas ansvar. Féretaget kan dirutover
inte ta ansvar for individernas fysiska och psykiska hilsa som handlar om det
medicinska vilbefinnandet. Om hilsan ir direkt forknippad med boendemil-
jon ska vi ddremot vara delaktiga. Vi kan utveckla de samarbetsformer som
vi har med andra intressenter i vir omvirld. Hir ingér alla verksamheter som
finns representerade i bostadsomradet. Den fysiska miljén liksom ligenhe-
terna och fastigheternas gemensamma funktioner utgér den yttre ramen for
fastighetsforvaltningen, men dven minniskornas relationer i vardagen ir
viktiga.

Bland vira samarbetspartners ingér de flesta som har ett myndighetsansvar
for delar av vira hyresgisters liv. Vi samarbetar med sociala myndigheter,
polisen, skolan, férsikringskassan med flera. Dirutdver finns ett etablerat
samarbete med foreningsliv och organisationer. Vir avsikt 4r att inte sjilva
driva verksamheter utanfor fastighetsforvaltningen. Vi ger goda rad, stéd och
ekonomiske bistind dir vi finner frdelar fr vara hyresgister. Var roll dr att
vara samordnare, koordinator och resurs.

MKBs erfarenheter blir framtidsvisioner pa verklighetens grund
Mycket talar for att framtidens visioner om ckad integration ska bygga pa
gjorda erfarenheter som visat sig ha birkraft att utvecklas. For MKBs och
Malmés vidkommande har vi sett arbetsldshet och syssloléshet som de ange-

lagna problemen att angripa. Vira dtgirder for att dstadkomma integration
har bade brutit mot konventionella handlingssitt och knutit an till tidigare
verksamheter i MKBs historia. Nedan f6ljer korta beskrivningar av erfaren-
heter och processer som pagar i MKBs regi.

Stad till féreningar — MKB genomférde redan under 1950-talet en unik
satsning pé fritidsforeningar. Syftet var att skapa meningsfull fritidssyssel-
sittning fér barn och ungdomar. MKB gav ekonomiskt stod till verksamhe-
ten. Den aktiva fritidsverksamheten dndrades i borjan av 1980-talet till act bli
en del av hyresgistforeningens lokala foreningar, men huvudsyftet kvarstod
—att bygga nitverk si att manniskor lir kiinna varandra, allt for att stabilisera
utvecklingen i bostadsomridet. MKB ger stod till ett stort antal féreningar
och organisationer som driver verksamhet for att ge barn och ungdomar en
meningsfull fritid och vi ser att dessa nitverk skapar integration.

Sjélvférvaltning — D4 det giller de verksamheter dir MKB brutit mot kon-
ventioner ir nog sjilvforvaltningen mest omtalad. Sjilvforvaltningen bygger
pa att hyresgister overtar en del av fastighetsforvaltningen mot ersidttning i
form av ett mindre skattefritt belopp (i dag 330 kronor).

Skapa arbetstillfdllen med egen arbetsformedling — En verksamhet med
stora utvecklingsmojligheter i framtiden ir JobbAkuten. Verksamheten drivs
av en privat entreprenor pA MKBs uppdrag. Syftet r att formedla arbeten,
ofta tillfilliga, till de av MKBs hyresgister som vill arbeta. Verksamheten har
pagattisnart 10 ar och erfarenheterna dr mycket goda. Hir finns utveck-
lingspotential bide for bostadsforetaget och for samhillet.

CHRISTER EHRLING
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MOJLIGA INTEGRATIONSPROCESSER
— VISIONER OCH FORSLAG

Férslagen nedan ir ett forsok att lyfta fram mojliga vigar for att paverka inte-
grationen i positiv riktning. Dessa dr en kombination av processer som pégétt
och sddana som kan utgora méjliga framtida utvecklingsprocesser.

Férslag 1: Skapa arbete

Arbetsskapande satsningar for att fi manniskor ur bidragsberoende 4r
viktigt. Utrymme kan skapas for att infora en servicel6n som bestir av
befintligt bidrag samt ett tilligg f6r den utforda arbetsinsatsen. Servicelon
skulle kunna utga for arbete till féretag, organisationer och hushall. Bo-
stadsforetaget skulle pa ett aktivt sidtt kunna medverka till att hushéllsnira
tjanster etableras. Det kan ske genom marknadsféring och formedling av
tjanster till de boendes hushill vad avser stidning, barnpassning, inkép
av varor, transporter och annat. Forslaget forutsitter politiska beslut om
dndrade spelregler som tillater en ny servicesektor. Ett stort antal min-
niskor skulle komma i arbete och svartjobben skulle minska. Fordelen

for bostadsforetaget kan vara 6kad stabilitet i bostadsomridet. Dirutéver
kan ungas attityder och kinsla av meningsloshet dndras vilket kan hindra
destruktivt beteende.

Férslag 2: Underlatta boendekarriarer

och rekrytera hyresgaster medvetet

Mainga av de minniskor som invandrat till Sverige kommer fran linder
dir den svenska formen av bostadsritt och hyresritt 4r okind. For dem
som kan borde det finnas fler méjligheter till eget igande. Tanken ér att
skapa en breddad dgarbild inom ett befintligt bostadsomrade. Aganderitt
som upplatelseform kan inforas bide genom f6rtitning med sméhus eller
iavgrinsade delar av befintligt bestand i flerfamiljshus, exempelvis i en-
skilda trapphus, pa en vaning i en fastighet eller i enskilda ligenheter. Till-
komsten av dganderitt i bostadsomridden som domineras av hyresritt kan
innebira att den generation som stadgat sig och har ett mindre sparkapital
kan gora boendekarriir inom det egna bostadsomrédet. En sned alders-
fordelning med f4 dldre och ménga yngre boende kan @ndras. Forslaget
skapar pd sikt en stabilitet i bostadsomraden som riskerar att utvecklas at
fel hill med hég omflyttning och oattraktiva bostider. Genom att satsa pa
langsiktig planerad hyresgistrekrytering far bostadsforetaget mojlighet act
rikta sig till olika mélgrupper som ungdomar, vuxna med eller utan barn
samt dldre med behov av ett sirskilt serviceutbud och okat behov av att
triffa andra.

Forslag 3: Se mjuka investeringar som ett satt
att oka fastighetsvardena

Sittet pd vilket vi betraktar en investering grundas ofta pd ett traditionellt
ckonomiskt tinkande. Pengar som investeras ska kunna ge avkastning
enligt sedan linge fastslagna principer. Det finns dock problem med detta
synsitt; det 4r svért att argumentera for forebyggande projekt som kan

bli ekonomiskt l6nsamma. Vi vet att mjuka investeringar for att férbéttra
de boendes relationer kan bidra till att fastighetens driftsresultat 6kar.
Sjdlvforvaltning ir ett bra exempel pa detta da de boendes sociala kontroll
vixer sig sd stark att det blir oméjligt att forstora eller smutsa ner nirmil-
jon. Det gir dven att vidga perspektivet till att omfatta andra delar av de
boendes relationer. Alla former av sociala nitverk hor hit, liksom medel for
att skapa en bra hyresgistsammansittning.

Forslag 4: Det &r nédvindigt att satsa pa ungdomar

De mojligheter till boendekarriir som nimndes ovan kan ge resultat dven
for unga. Unga kan ges fortur till lediga ligenheter i vissa bostadsomra-
den och i takt med nya bostadsbehov f4 tillging till lediga ligenheter fore
andra. De ingér pé s vis i en fortursgrupp. I manga dr har samarbetet
mellan skolor och bostadsforetag varit svagt. Stora férdelar skulle kunna
vinnas p& mer reglerade samarbetsformer. Skolans lokaler kan utnyttjas pa
ett effektivare sitt, bland annat av foreningslivet. Angrinsande kund-
verksamheter som finns i bostadsomradet eller i dess nirhet kan delta i
samutnyttjande, exempelvis bibliotek, konserter, upplisning, studieverk-
samhet och lixhjilp. MKB har dven engagerat sig i barn och ungdomars
sociala trining genom MKBs BoSkola. Vi i bostadsféretagen kan etablera
samarbetsformer med skolan som inte utgérs av kortlivade projekt utan
lingsiktiga processer.

Forslag 5: Arbeta aktivt for att skapa goda relationer

mellan olika trosinriktningar

Vikan i dag se att religionen spelar en storre roll i mdnga ménniskors tin-
kande och handlande. Frimst gir tankarna till islams utbredning i virlden
och i Sverige. De flesta muslimer i Sverige 4r emellertid sekulariserade;
man gér inte till moskéns fredagsbon och deltar inte i religionsutévandet
med undantag f6r vissa storre hogtider. Samtidigt finns bland manga en
missuppfattning om att muslimer omfattar en extrem religiositet. Detta
kan leda till problem och i virsta fall till islamofobi. Var framtida inrikt-
ning maste vara att ge stod till nitverk, féreningar och organisationer som
bidrar till att skapa goda relationer mellan olika grupper samt att upplysa
om islam och andra religioners innehall.
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SLUTORD

Nigra av ovanstiende férslag borde kunna utvecklas till verkligt genom-
forande via en 6ppen, konstruktiv diskussion utan begrinsande forutsitt-
ningar. Men det ir viktigt att hilla i minnet att det vi talar om ér linga
processer, som kriver tdlamod och uthallighet. Detta forutsitter i sin tur
att foretagen forankrar utvecklingsprocesserna pé bred front bade bland
medarbetarna, hos kunderna och i omvirlden.

Arbete med integration ir en del av de allménnyttiga bostadsforetagens
framtid. Allménnyttans uppgift att vara till f6r alla har inte férindrats.
Det har diremot ménga andra férutsittningar. I vissa fall har vi kunnat
hantera dessa med framgéng, det giller bland annat formanliga lnevill-
kor som #ndrats, kravet pa att bygga upp det egna kapitalet i féretagen
samt kundorienteringen. Den politiska insikten om att den bostadsmark-
nad ir den bista dir de olika dgarkategorierna delar pa det bostadspoli-
tiska ansvaret har 6kat. Manga dgarrepresentanter siger sig i dag sta for
att det sociala ansvaret i hogre grad ska delas mellan bostadsmarknadens
parter. Frigan dr bara om det sagda dr detsamma som det i handling
utforda. Det ir viktigt for oss som arbetar i bostadsforetag act uppmark-
samma vira dgare pa detta.

Det gemensamma flyktingmottagandet i landet 4r inte s& gemensamt
som det kan framstd. Flera kommuner avstar fran att bidra. Detallt své-
rare arbetet inom sjukvard, skola och barnomsorg har uppmirksammats.
Men bostadsforetagen har hamnat bredvid. Denna problembild ir en
uppgift for dgare och ledning inom bostadsforetagen att ta itu med. Aven
SABO:s roll bor klargéras.

Trots all den kunskap om boendesegregation och dess negativa féljder
som fanns redan fér 20 &r sedan och trots alla goda intentioner att minska
denna har segregationen dkat yttetligare och integrationsprocesser har
blivit svirare att genomféra. Finns det en enkel [6sning pd denna proble-
matik? Svaret méste bli nekande. Det ir inte méjligt att bedriva politik i
ett bostadsforetag. Vi far skapa méjligheter tillsammans med myndighe-
ter, organisationer, kunder och deras representanter. Var verksamhet kan
paverka verkligheten och hantera den men inte i grunden forindra den.
Vi kan bygga vidare pa de lingsiktiga processer som vi satt iging, men vi
kan dven skapa nya processer och utveckla dem framgangsrike.

VIDEDAL
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Detta exempel &r ett bidrag fran Anders Eskilsson, bostadskonsulent hos
Skelleftebostider AB (Skebo). Exemplet belyser hur de i Skelleftea har tagit
sig an fragor om segregation och integration. Samverkan i nétverk har varit
viktigt for ett framgangsrikt arbete.

SKELLEFTEA - EN BAKGRUND

Skellefted har en lang tradition av att ta emot flyktingar. Denna verksamhet
har pagétt sedan 1985 och pagar fortfarande. Vart kommunala dtagande
gentemot Integrationsverket som giller s kallade kvotflyktingar (det vill siga
minniskor som redan innan de kommer till Sverige har fitt permanent uppe-
hallstillstind (PUT)) 4r i dag 150 platser, vilket for fjolaret tillfilligt utokades
med ytterligare 100 platser. Socialkontoret har ansvar fér denna verksamhet.
UNHCR viljer ut vilka flyktingar som placeras i Skellefted. I en bilaga®
redovisas vilka punkter som ingér i Socialkontorets dtagande. Generellt kan
man siga att Skellefted har ett gott rykte i sitt arbete med flyktingar. I dag
kan man dock sidga att mdnga av dem som kvotplaceras i Skellefted blir tillfil-
liga besokare och har inom ett antal ar fortsatt sin resa till storstiderna, dir
de ofta har slikt och vinner. Men sjilvklart stannar ocksé ett antal personer i
staden och blir permanenta Skelleftebor.

NATVERK FOR BATTRE MOTTAGANDE

Redan innan Migrationsverket skrev avtal med Skellefted kommun om att ta
emot asylsdkande, bildades en grupp bestiende av landstinget, socialkonto-
ret, barn- och vuxenpsykiatri, polisen och Skelleftebostider AB (Skebo).

I ett tidigt skede besokte denna grupp Boden som var var nirmaste vinort
ifriga om asylmottagning. Var tanke var redan dé att gd samman i ett tdtt
nitverk for act skapa bista méjliga forutsittningar for att kunna hjilpa de
asylsdkande. Vi forsokte lira av deras framgangar och misslyckanden och
ganska snart stod det klart att Skellefteds tradition av arbete i goda nit-

verk skulle komma att bli avgorande f6r hur vi skulle lyckas. Detta nitverk
existerar fortfarande efter snart fyra ar och vi triffas i snitt var sjitte vecka.
Nitverket dr ett bra forum for diskussion om tendenser, idéer och 16sningar
av problem. Gruppens uppgift r inte att 16sa enskilda fall utan ir ett forum
for forsok samt utveckling av lyckade losningar som alla kan ha nytta och
dralirdom av. I nitverket ingér sjilvklart Migrationsverket, vilket manga
utifrdn forvinas éver. Hos oss har Migrationsverket blivit en samarbetspart-
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ner — inte en motpart. Dirfor dr det for oss sjilvklart act i alla ligen ha med
Migrationsverkets representanter i de frigor som ror vara arbetsomriden. Det
ir si tydligt att uppdraget som Skellefted tagit pa sig handlar om att alla olika
organ som verkar for Skellefteborna ocksa ska verka for gruppen asylsskande.
Det 4r viktigt att underhilla relationerna i nitverket och vi har for vana att
triffas minst en ging per ar utanfor arbetstid for att ytterligare forstirka de
goda relationerna. Ett nitverk bygger pa fortroende och fas inte gratis — och
detir heller inte bestindigt — utan méste underhéllas.

For bostadsbolaget Skebo har samarbetet priglats av samférstind och
respekt. Detta giller savil vid de regelbundna besiktningarna av ligenhe-
terna, som vid problem med enskilda individer. Totalt har Migrationsverket
647 platser inom Skellefted och samtliga finns inom Skebos bostadsbestind.
Kanalerna mellan mig som bostadskonsulent och Migrationsverket fungerar
mycket bra och ir direkt avgorande ir Migrationsverkets sitt att snabbt tag i
de problem som uppstér. Jag har ocksa férdelen att bara ha en kontaktperson
idessa fragor. Hon dr noga med att dterkoppla sa att jag vet vad som gjorts
—jag kan dd i min tur bemota de andra hyresgisternas synpunkter.

Lokalt natverk och lokala projekt i Boliden

I startskedet tilldelades ligenheter endast i en serviceort med gott om va-
kanser. I Boliden fanns under en period 450 platser i ett samhille med totalt
1600 invanare. Detta skapade behov av ett lokalt nitverk pa orten. Aven i
detta nitverk kom bostadsbolaget Skebo att bli en av parterna. Virt tagande
som hyresvird ir speciellt och i ménga avseenden ir vir uppgift annorlunda i
jimforelse med andra aktorers roller. Men vi har inda sett det som viktigt act
fortsitta att ingd i denna typ av grupper.

I ndeverket har polisen, sociala myndigheter och psykiatrin frin central-
orten ingdtt som representanter. Resten har varit lokalt fsrankrade personer
fran folktandvérd, virdcentral, kyrkor, skola, vuxenutbildningen, fritids-
sektorn, teaterforeningen, sportklubben samt lokala affirsidkare. Gruppens
diskussionsimnen har varierat, men ofta har det handlat om praktiska frigor
och idéer om hur vi pa bista sitt kan hjilpa de asylsokande. I borjan var
ménga fragor blandade med oro for hur det skulle komma att bli. Men erfa-
renheten visar att de flesta farhigorna kommit pa skam eller &tminstone har
gétt act 16sa. Jag frigade pé det senaste métet om Bolidenborna hellre varit
utan de asylsokande — och svaret var ett rungande nej!

I dag priglas gruppen av lust att utveckla arbetet ytterligare och oroskins-
lan f6r hur det skulle komma att bli dr helt borta. Bolidengruppen har fact
eftertridare pd andra orter inom kommunen allteftersom Migrationsverkets
bostadsbestind utdkats och spritts. Efterfoljare finns atminstone pa fyra
orter och arbetet dir priglas av samma genuina kinsla for att vilja hjilpa till
och skapa bista mojliga forutsiteningar for integration i Skellefted och dess
omliggande samhillen. Det har dock visat sig vara svarare att fi samverkans-
grupperna att fungera bra i titorten. "Bykinslan” och de goda kontakterna
med varandra p& de mindre orterna verkar vara avgorande for lusten att skapa

nagot tillsammans. P4 sd sitt tror jag faktiskt att vara asylsokande har det
bittre pa de mindre orterna 4n i de stérre bostadsomradena inne i titorten.

Ett bra komplement till de ideella krafterna har varit de pengar som Skebo i
ett tidigt skede anslog till framférallt inkdp av utrustning eller till aktiviteter.
Per ar anslogs 100 000 kronor — och dessa pengar ricker in. Hos mig kan
foreningar och grupper ansoka om bidrag fér inkép av utrustning eller annat
som kan komma de asylsékande tillgodo, exempelvis lineskridskor, inneban-
dyklubbor eller basketbollar. Att hyra en buss for att dka ivdg och se en teater-
forestillning kan vara okej, men dnnu hellre bidrar vi till att férestillningen
tas till orten sd att fler kan ta del av den.

Kulturverkstad — 1 ett inledande skede fick jag en forfrigan frin en konststu-
derande som skulle gora sitt examensarbete. Han hade en idé om att starta en
sorts kulturverkstad bland annat med musik, teater och film som inriktning.
Bostadsbolaget Skebos del i detta blev att vi upplit en ligenhet i omridet gra-
tis for verksamheten. Lokalen har kommit att bli en populir samlingspunke,
framforallt fr asylsdkande, men ocksa fér andra bolidenbor. Grundaren har
sedan linge limnat Boliden, men lokalen drivs nu vidare av teaterforeningen.
Projektet har fatt stort gehor och slutade med en entimmes dokumentir pa
SVT for ett par ar sedan. Verksamheten fick det storslagna och internatio-
nella namnet G8, vilket lokalt pa orten star f6r Guldgatan 8.

Matfest — For ett par ar sedan, alldeles innan jul, skapade Skebo tillsammans
med eldsjilarna i teaterforeningen en matfest i Folkets Hus i Boliden. Fran
varje land utségs nigra representanter som hemma i sina kok fick laga typisk
mat frin sin kultur. All denna mat serverades sedan tillsammans med ett
svenskt julbord som en gratis festlighet for alla asylsokande samt alla Skebos
hyresgister i Boliden. Det blev en afton med ménga dofter och smaker och
ett mycket uppskattat inslag — kanske mest av de asylsokande — som fick
chansen att 4ta mer 4n den dagliga dagpenningen ger utrymme for. Det blev
dessutom ett tillfille dir vi fick chans att "smaka” pd andra kulturer och deras
sdrart samt fa storre forstdelse och kunskap for det som verkade "annorlunda”.
Kunskapen om olika kulturer r ju den del som mest av allt bidrar till integra-
tion, respekt och forstelse.

ETT UTSPRITT ELLER ETT SAMLAT BOENDE

P4 de flesta orter har vi asylligenheterna utspridda i bostadsomradena — dir
blir de ett mindre tydligt inslag och det skapas bittre méjlighet till integra-
tion. Fran bostadsférvaltarens horisont dr det inte sjilvklart om det ar s att
asyltita bostadsomraden eller styckevisa ligenheter i befintliga bostadsomri-
den ir att foredra. Det finns tendenser till stigmatisering, framférallt genom
problem som uppstar i tvittstugor. D4 dessa problem uppstar 4r det litt att
grannar drar de asylsokande 6ver en och samma kam, vilket absolut inte 4r
onskvirt. Detta giller inte bara de asylsékande utan ocksé de som fatt PUT.
Nir de asylsékande samlas mirks att tvittstugeproblem inte drabbar de 6v-
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riga hyresgisterna, men sjilvklart kan man fundera pa hur dessa tvittstugor
fungerar for de asylsdkande. Dir asylsékande bor mer utspritt fir dessa ocksa
en inskolning i hur vi vill att en tvittstuga ska skétas, vad som giller nir man
har bil eller ordningsregler/stérningar frin ligenheter och de kan bli vigledda
av de 6vriga hyresgisterna. Ser man enbart till den befolkningsgrupp som
har sina rétter utanfor Sverige s& har de storsta mojliga forutsictningar att
komma in i samhillet om de inte enbart bor bland andra med icke-svensk
bakgrund. Ett utspritt boende gor dven att de som individer blir ndgon och
att de inte endast blir omtalade i svepande formuleringar om ”invandrare”
och liknande. Vidare tycker jag mig se att samhillet har ldttare att ta till sig
grupper av asylsdkande som inte 4r sd stora, och d4 sirskilt familjer.

I Byske har medborgarna stillt upp oerhort mycket for de asylsokande. I grund
och botten ligger sjalvklart enskilda byskebors intresse och lust for att hjilpa dessa
minniskor, men detta ger ocksé bittre forutsittningar for integration. Ettannat
bekymmer 4r att mdnga med utlindsk bakgrund viljer att limna regionen da
de fate PUT, for ace flytea soderu il storre stiader dir de har slike och vinner.
Gruppen ensamstiende vuxna ir arbetsammare att jobba med da de 4r svérare
att komma i kontakt med och svarare att pdverka. De héller sig mer inom sin egen
grupp och har uppenbarligen inte samma behov av samhillet.

Vid vart forsta studiebesok i Boden tycker jag personligen att jag kunde se
effekterna av deras vigval tydligt. De hade placerat hela asylverksamheten i
tvd tomma hoghus. Slumkinslan lég pd smyg och husen kindes nedmontera-
de frin insidan, vilket ocksé visade sig stimma eftersom verksamheten senare
fick flyttas till tvé andra hus.

ARBETE, PRAKTIK OCH BOSKOLA

Visom arbetar aktivt i bostadsforetaget har minga ganger haft en férhopp-
ning om att kunna erbjuda arbete eller praktik for nagra av Migrationsverkets
asylsdkande. Detta skulle kunna skapa storre forstaelse for bostadsforvale-
ningens behov. Men det har varit svart att fa gehér fran bovirdar som inte
varit villiga att ta pd sig ansvaret for arbetsledningen. Bovirdarna tycker sig
varken ha tid, sprikkunskaper eller limpliga arbetsuppgifter for detta. I detta
arbete anser jag att vi inte har lyckats sirskilt bra. Den mest synbara dtgird vi
gjort dr att vi latit Migrationsverket starta en stidpatrull som hjilper till med
ordningen inne pa girdar, vid sopstationer med mera.

Sedan nirmare tio ar tillbaka bedriver Skebo ett samarbete med KomVux
—nu mer bara Vux — som vi kallar for boskolan. Dir besoker jag alla SFI-klas-
ser och pratar om rittigheter och skyldigheter i boendet. De flesta som fatt
PUT har i ett tidigt skede skrivit ett hyresavtal som de inte forstice sirskilt
mycket av. Ofta har de skrivit avtalet tillsammans med en tolk. Jag upplever
emellertid att denna process mer handlar om att s6ka ligenhet och skriva
kontrake, 4n att prata om vilka rittigheter och skyldigheter man har som hy-
resgist samt de eventuella konsekvenserna av att de boende inte foljer dessa.

Detta dr ett mycket uppskattat inslag av de elever pa Vux som har utlindsk
bakgrund.

BOSTADSFORETAGETS ROLL | ARBETET FOR ATT
MOTVERKA SEGREGATION OCH OKA INTEGRATION

Avslutningsvis dterkommer jag till bostadsforetagets roll i processen att 6ka

integrationen och motverka segregation. Vi har inga styrdokument som

siger hur vi ska arbeta med dessa frigor, men var instillning ir sjilvklart att
dessa minniskor inte bara ska bo i vissa bostadsomraden — utan spridas till
alla orter och i samtliga bostadsomraden. Dock ir tillgdngen pa bostider
styrande och i centralorten rader i dag bostadsbrist. Detta skapar ytterligare
ett problem som handlar om var de minniskor som fact uppehéllstillstand
inledningsvis far bostad. Under férsta tiden bor de utanfér centralorten,
vilket gér att de omedelbart efterfrigar en ny ligenhet med bittre ldge utifrin
skola, kamrater, kommunikationer med mera. Dessa manniskor far hjilp i
initialskedet av socialkontoret till en forsta ligenhet, men direfter 4r det en
strikt affir mellan den boende och bostadsforetaget — under férutsitening act
den nya hyresnivin hamnar ungefir pi samma niva. Eftersom det i dag rader
bostadsbrist fir de nyanlinda halla tillgodo med de ligenheter som det inte
rader k& till. Direfter far de stilla sig i ko for att inviinta sin tur till en annan
lagenhet. Detta kan ta allt frin ett par manader till flera ar, beroende pd var
de vill flytta. For gruppen asylsékande finns en tydligare placeringsstrategi,
eftersom de ligenheterna hyrs av Migrationsverket i forsta hand. Dir viljer vi
ut ligenheterna pa ett mer aktivt och strategiske sitt.

Att 6sa frigor som integration och att forhindra segregation sjilva som
bostadsforetag, ir nistintill omajligt. Darfor dr medverkan till att skapa och
vidmakthalla nitverk en stor och viktig uppgift for att kunna uppna dessa
gemensamma mal.

23. Bilaga 1 aterfinns lingst bak i denna rapport.

SKEBO
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SAMMANFATTANDE DISKUSSION

om vi sett hittills i denna rapport uppfattas den

okande segregationen och den bristande integra-

tionen vara problematiska forhéllanden som flera

kommunala bostadsbolag engagerar sig i; dtgirds-
omraden prioriteras, pengar satsas, projekt startas och nya
arbetssitt utvecklas. Det dr en problematik som inte endast
berér och engagerar bostadsbolag i landets storre stider,
dven pi medelstora och mindre orter samt i storre och min-
dre bostadsbolag pagir ett intensivt arbete.

Intressanta fragor foljer av de exempel frin olika bostads-
bolag som belyses i rapporten. Hir nedan kommer nagra
av dessa fragor att diskuteras. Det handlar om allménnyt-
tans uppgift att erbjuda boende for alla, frivillighet och
tvdng som drivkrafter bakom boendesegregationen, den
socioekonomiska aspekten i forhéllande till den etniska,
det blandade boendet som en 16sning pa problemen samt
vilken roll ett bostadsforetag kan och bér ha i arbetet for
att motverka segregation och frimja integration. I den sista
delen som behandlar bostadsforetagens roll presenteras och
diskuteras vissa teman som ir viktiga f6r bostadssektorns,
och de allminnyttiga bostadsbolagens, framtida arbete
med segregations- och integrationsfragor.

ALLMANNYTTANS UPPGIFT - ATT
TILLHANDAHALLA BOENDE FOR ALLA

I dag finns en fokusering pa utsatta bostadsomraden i
segregations- och integrationsdebatten. De utsatta bostads-
omradena ir ofta byggda under miljonprogrammet och
ligger i stidernas ytterkanter, en stor del av bostiderna dgs
av allminnyttiga bostadsbolag. Utifrin detta fokus ir det
intressant att stilla frigan om allminnyttan i dag verkligen
erbjuder ett boende for alla. Lars Birve, VD for MKB fast-
ighets AB, skriver i sin text att de debattorer som befarar att
allminnyttan héller p4 att utvecklas till ndgot som liknar
“social housing” har fog for sina farhagor.

Vad betyder da denna uppgift i praktiken? Betyder det
att alla ska erbjudas boende inom allminnyttan eller bety-
der det att hyresgisterna hos de allminnyttiga bostadsbo-
lagen ska utgora ett representativt urval av befolkningen?
Om betydelsen ir den senare blir det viktigt att fundera
over vad som ska utgora grunden da det gors en bedémning
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av hyresgisternas representativitet; ska bedémningen goras
utifrdn bostadsomriden, utifrin kommunen, regionen eller
utifrén Sverige som helhet?

Det 4r inte s att allmidnnyttan i dag inte erbjuder boende
for alla, bara det att vissa befolkningsgrupper kommit
att dominera som hyresgister i vissa delar av allmidnnyt-
tans bostadsbestand. I dag kan alla anmila intresse for
en ligenhet inom allminnyttans bostadsbestind. Sedan
gors hos det enskilda bostadsbolaget en bedémning av
den eventuella hyresgisten. Viktigt da ir att alla sokande
behandlas lika och att reglerna ir sidana att de inte leder
till diskriminering.

Diskussionen om boendesegregation fors som tidigare
sagts i rapporten allt som oftast utifrin ett storstadsper-
spektiv och med fokus pi de utsatta bostadsomridena.
Allminnyttiga bostider dr dock varken begrinsade till
storstaderna eller till de utsatta bostadsomridena. Sikerli-
gen varierar hyresgisternas sammansittning mellan olika
delar av landet och mellan olika typer av bostadsomriden.
Hur vil representerade olika befolkningsgrupper ir inom
allminnyttans bostadsbestind gir alltsd inte att bedéma
endast utifrin befolkningen i de bostadsomriden som
karaktiriseras som utsatta.

Som pétalades i rapportens inledning ir ett av proble-
men med boendesegregation stigmatisering av platser och
de som bor dir. Med en 6verging mot “social housing”, i
form av en rumslig koncentration av bostdder for en sirskilt
missgynnad befolkningsgrupp, skulle denna stigmatise-
ring riskera att 6ka. Ménga negativa effekter som paverkar
minniskors livschanser foljer av stigmatisering. Boende
pa stigmatiserade platser kan i mindre grad komma att ses
som individer 4n som en del av en marginaliserad kategori,
vilket exempelvis paverkar deras mojligheter att f3 arbete.?

Att erbjuda olika former av boende, med avseende pa
hustyper, boendeytor och upplételseformer kan vara en del
iallminnyttans uppgift och arbete for att erbjuda boende
for alla. Det handlar om att tillgodose ménniskors olika
boendepreferenser och 6nskemal om boendekarriir. En
del av detta kan dven vara att skapa regler pa bostadsmark-
naden som inte laser in minniskor i ett bostadsbolags
fastighetsbestind och dirmed befista segregationen. Det
giller att skapa mojligheter f6r manniskor att flytta mellan

olika bostadsomraden. I vissa fall har bostadsbolag endast
fastigheter i ett avgrinsat geografiskt omréde, vilket ar
fallet bade for HjillboBostaden och for Girdstensbostider
i Géteborg. Dirfor fir boende vid 6nskemél om flyttning
tillgodorikna sig sin boendetid hos dessa bostadsbolag
ocksd inom andra kommunala bostadsbolags ligenhetsbe-
stind . Detta minskar risken for att det skapas inlasning i
olika bostadsomriden.

SEGREGATION
— FRIVILLIGHET OCH TVANG

Ett flertal faktorer bidrar till att orsaka boendesegregation.
Ofta sigs emellertid att midnniskor i sitt boende s6ker sig
till ”sina likar” och att segregationen dirmed delvis dr
frivillig, till skillnad frin tvingad. Detta stimmer sikert
till viss del, bland annat i Botkyrka dir manga boende med
ursprung i samma region av Turkiet samlats. Det finns
dock anledning att diskutera detta ytterligare.

I Sverige har det 4n sa linge inte bedrivits sirskilt mycket
forskning om sé kallad nitverksgenererad migration som
en segregationsdrivande process. Vi vet siledes inte i vilken
omfattning det fakrtiskt r s att individer soker sig till
minniskor av samma ursprung. Det vi vet ir dock att det i
Sverige finns f4 storre etniska kluster som skulle tyda pa en
omfattande nitverksgenererad boendesegregation.

De utsatta bostadsomradena i Sverige ir till sin karak-
tar framforallt multietniska. I ett bostadsomrade kan ett
hundratal sprik vara representerade. Om dessa bostadsom-
raden skulle skapas av en omfattande frivillig segregation
vore det deras multietniska karaktir minniskor soker sig
till snarare 4n till sin egen etniska grupp. De bostadsomra-
den dir minniskor av svenskt ursprung dominerar karakei-
riseras i hogre grad av homogenitet och en koncentration av
boende av samma etniska ursprung. Den etniska boendese-
gregationen i Sverige ir generellt sett en segregation mellan
ett stort antal invandrade invanare och en etniskt svensk
befolkning. Etniska nitverk kan ha viss betydelse for ska-
pandet av boendesegregation, men det finns andra faktorer
som anses ha storre betydelse %°.

Man kan spekulera i att den frivilliga boendesegrega-
tionen darfor frimst drivs av den etniskt svenska befolk-
ningen. De mest homogena bostadsomridena 4r de etniskt
svenska. Dirtill har den etniskt svenska befolkningen
generellt en starkare socioekonomisk position och dirmed

storre mojligheter att vélja sitt boende, ddrmed ocksé att
vilja bort boende i vissa delar av stiderna. Kanske soker
sig den etniskt svenska befolkningen i storre grad till ’sina
likar”, bland annat genom att undvika boende i s kallade
utsatta bostadsomriden 7.

Vissa av rapportens exempel pavisar att boendesegrega-
tion inte alltid behéver uppfattas som nigot negativt. Den
etniska boendesegregationen upplevs fora med sig fordelar,
som exempelvis trygghet, underlittad kommunikation,
uppritthallande av nitverk och sociala kontakter. Aven om
den etniska segregationen anses positiv f6r bostadsbolagens
arbete och av vissa boende kan den bland annat vara dilig
for individen till f6ljd av de grannskapseffekter som beskrevs
i rapportens inledning. Aven si kallad frivillig boendesegre-
gation kan saledes vara negativ f6r den enskilde individen
beroende av omgivningens karaketir. Den enskilde individen
riskerar till exempel en simre socioekonomisk karriir i form
av lingre utanforskap frin arbetsmarknaden och simre
utbildning ?%. Andra forvintade negativa effekter av etnisk
boendesegregation dr 6kade férdomar. Det finns saledes skil
att inte behandla en eventuell frivillig boendesegregation pa
annat sitt dn en tvingad. Vad som ir frivillighet i samband
med segregation och i vilken grad segregationen ir frivillig
kan dessutom diskuteras och ifragasittas.

VAD AR PROBLEMET OCH VAD SKA
ATGARDAS - SOCIOEKONOMI OCH
ETNICITET

Den socioekonomiska segregationen fors ofta fram som det
primira problemet, sd dven i flera av rapportens exempel.
Den socioekonomiska boendesegregationen ir ett uttryck
for att det finns skillnader i vilstdnd mellan olika befolk-
ningsgrupper i samhillet; vissa stér till exempel utanfér
arbetsmarknaden och blir i sitt dagliga liv beroende av
forsorjningsstod. I flera av rapportens exempel nimns att
arbetsmarknadsatgirder ir nigot som prioriteras i bostads-
bolagens arbete, 4ven om vissa pitalar att detta dr en svar
sakfrdga att arbeta med och att samverka kring. Att den
socioeckonomiska segregationen ir problematisk pa flera
olika sitt 4r uppenbart, men 4ven den etniska boendesegre-
gationen ir bekymmersam. Etnisk boendesegregation kan
innebira minskade kontakter mellan befolkningsgrupper
av olika ursprung. De minskade kontakterna kan i sin tur
betyda minskad forstielse mellan ménniskor och 6kade
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fordomar som i sig minskar sammanhéllningen och 6kar
segregationen i samhillet. Detta pipekades dven inled-
ningsvis i rapporten. Aven den etniska segregationen blir
problematisk om den leder till 6kade konflikter mellan
olika religiosa och etniska grupper, vilket i dag upplevs vara
ett vixande problem?.

Atgiirder for att minska den socioekonomiska segregatio-
nen kan indirekt paverka den etniska rumsliga differentie-
ringen. Detta kan bidra till en forbittrad ekonomi for vissa
hushall vilket i sig ger en méjlighet att flytta och dirmed
eventuellt minska den etniska segregationen. Det kommer
emellertid fortfarande vara av betydelse att arbeta med
den etniska aspekten, bland annat for att sikra att alla har
samma mojligheter pd bostadsmarknaden, att alla behand-
las lika och att det skapas forstdelse mellan ménniskor si
att inte etniska svenskar drar sig ifrin bostadsomriden till
vilka minniskor av annat ursprung flyttar. I Ulf Nyqvists
beskrivning nimns att utvecklingen i norra Botkyrka kan
ha bidragit till att oroa och driva pa utflyttningen av etniske
svenska hushall frin bostadsomridet Storvreten.

Boendesegregation och integration upplevs 6verhu-
vudtaget vara svira frigor att arbeta med. Det dr dock av
betydelse att atgirder riktas bade till den socioekonomiska
och etniska aspekten. Det har tidigare visats att tjinstemin
anser den etniska aspekten vara en sirskilt kinslig friga att
arbeta med?®’, men f6r den skull bor denna inte undvikas.
Att verka mot den etniska aspekten av boendesegregationen
kan betyda ett arbete for att forindra attityder, motverka
fordomar samt 6ka kunskapen och férstaelsen mellan olika
kulturer.

BLANDADE BOENDEFORMER
OCH ETT BLANDAT BOENDE

Att skapa ett blandat boende och blandade boendeformer
ir i dag ett politiskt mél, ett mal hos kommuners plane-
ringsenheter och hos bostadsbolag ®'. I rapporten fram-
kommer att det inom flera bostadsbolag funderas kring och
arbetas med denna friga. Att skapa ett blandat boende i
bostadsomraden bygger ofta pé en idé om att I6sningen pa
integrations- och segregationsfrigorna finns i bostadsstock-
en; av blandade upplételseformer, hustyper och ligenhets-
storlekar f6ljer en blandad befolkningssammansittning i
bostadsomraden, pd daghem och i skolor %2.

Forskning om blandat boende har framforallt gjorts
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i USA, Storbritannien, Australien och Nederlinderna.

I dessa linder 4r motivet bakom dessa atgirder relativt
likartat; mélet dr att 6ka integrationen mellan olika socio-
ekonomiska och etniska befolkningsgrupper. Metoderna
for att dstadkomma detta skiljer sig dock at. I USA har
dtgirderna i stérre omfattning riktats till individer genom
sd kallade Moving to opportunity programmes. Med olika
grad av frivillighet flyttas sociockonomiskt svaga hushall
till andra bostadsomréden. Detta for att ge dem ett nytt
socialt ssmmanhang. Bide i Australien och i Europa har
dessa atgirder i storre omfattning riktats till bostadsom-
raden i stillet for hushall. De internationella studier som
gjorts av resultaten bade stédjer och motsiger att blandade
boendeformer och ett blandat boende ger positiva effekter
for 6kad integration. I Sverige finns f4 genomférda studier
av social blandning och dess méjligheter. Nagra nya studier
har dock initierats under de senaste tre ren.

Social blandning i bostadsomraden blev ett nationellt
politiskt mal i Sverige under 1970-talet **. Det svenska
motivet bakom detta skiljer sig inte frin det internationella
mailet om att skapa 6kad integration och minskad boen-
desegregation. Diremot har metoderna och malgruppen
delvis varit andra. I Sverige har denna politik varit generell,
det vill siga den har inte riktats till vissa befolkningsgrup-
per. Till skillnad frin nigra av de amerikanska initiativen
har det i Sverige dven funnits en idé om frivillighet bakom
dtgirderna .

En av nackdelarna, med f6rsék att blanda boendeformer,
som nimnts inom forskningen 4r att omstrukturering i
bostadsstocken ofta innebir att dyrare bostider ska byggas
i bostadsomraden vars befolkning karaktiriseras av en lag
socioekonomisk position. Ett sidant ensidigt tinkande
pavisade den hollindska staten. For att minska boendese-
gregation ville den hollindska regeringen skapa bostads-
omriden bebodda bade av socioekonomiskt starka som
svaga hushall. Detta innebar emellertid inte att billigare
hyresbostider skulle byggas i mer attraktiva och efterfra-
gade delar av staden utan att dyrare bostdder skulle byggas
i mindre attraktiva bostadsomréden. I det holldndska fallet
innebar detta att liginkomsthushéllen fick firre alternativ
pa bostadsmarknaden. Frigan ir om problemen verkli-
gen l6ses genom en fokusering pa de bostadsomraden dir
det finns storst problem och om dessa bostadsomraden
nagonsin kommer att bli attraktiva for personer med hogre
inkomster . Det hollindska fallet belyser betydelsen av

att det dven i friga om blandade boendeformer och ett
blandat boende ir viktigt att tinka utifrin ett 6vergripande
rumsligt perspektiv, exempelvis utifrin hela staden, hela
kommunen eller hela regionen.

Dirutover har en studie visat att atgirder avsedda att
blanda olika befolkningsgrupper inte pa kort sikt kan
forvintas medféra intensiva kontakter mellan gamla och
nya boende. Diremot kan omstruktureringen medfora att
befintliga sociala strukturer bryts upp. Isolering blir d4 mer
troligt in utveckling av nya sociala nitverk *. Act intensiva
kontakter inte kan forvintas behéver majligtvis inte vara
ett problem om det 4r s att dven de svaga sociala kontak-
terna kan bidra till 6kad samhillsintegration, exempelvis i
form av 6kade méjligheter pa arbetsmarknaden.

Ete viktigt argument for att forséka skapa bostadsomra-
den med blandade boendeformer och blandad befolkning
ir forekomsten av grannskapseffekter; individens socioeko-
nomiska omgivning har visat sig ha betydelse f6r dennes
framtida socioekonomiska karriir %’

I samband med diskussionen om grannskapseffekter ir
det angelidget att friga sig vad bostadsomrédet har for social
betydelse for minniskor i dag. Flera av oss har kanske vart
viktigaste och nirmaste umginge i andra delar av staden
och inverkan av grannskapseffekter har visat sig sirskilt
stor for de som har ett lokalt avgrinsat socialt nitverk och
for de som bor i ett bostadsomrade under en lingre tid *.
Flera boende i de utsatta bostadsomridena kan just dédrfor
vara bland dem som drabbas negativt av grannskapseffek-
ter. En stor andel av befolkningen i dessa bostadsomriden
ir arbetslosa, de tillhor saledes den befolkningsgrupp
som brukar sigas vara bland de som har det rumsligt mest
begrinsade rorelsemonstret. Mdnga av dessa bostadsom-
raden ir dessutom barnrika. Aven barn har ofta ett lokalt
avgrinsat rorelsemonster. Dessa bostadsomraden ligger
dessutom ofta en bit utanfér den centrala staden vilket i sig
kan begrinsa rorelsemonstret och minska tillgingligheten.

Vid forsok till skapande av blandade boendeformer och
ett blandat boende i bostadsomréden ir det viktigt att
tinka pd alla tre aspekter: hustyper, boendeyta och uppla-
telseform, och det 6vergripande geografiska perspektivet.
Boendekarriirer f6ljer ofta livscykeln vilket gor kombina-
tioner av samtliga tre ovan nimnda faktorer nédvindiga.
Fér att manniskor ska kunna gora boendekarridr 4r det inte
tillrickligt med olika upplatelseformer inom ett bostads-
omride.

VILKEN ROLL KAN OCH BOR
ETT BOSTADSFORETAG HA?

En intressant och relevant friga ir vilken roll ect bostads-
foretag kan och bér ha for att minska segregation och 6ka
integration. Segregations- och integrationsfrigorna ir
komplexa och berér nist intill samtliga samhillssektorer,
inklusive bostadssektorn. I detta stycke dras de tidigare
resonemangen samman och teman som har betydelse for
bostadssektorns, och de allminnyttiga bostadsbolagens,
framtida arbete med segregations- och integrationsfra-

gor presenteras och diskuteras. Boendet spelar en viktig
roll bade for att motverka segregation och for att skapa
integration; boendet 4r dels en viktig del av ménniskors
vardagsliv och dels kan boendet vara en link till andra
delar av samhillet, utan ordnade boendeférhillanden kan
det till exempel vara svirt att fa eller att skota ett arbete #.
Utifran segregations- och integrationsfrigornas samhills-
omfattande karaktir och boendets centrala betydelse dr det
viktigt att bostadsf6retag engagerar sig i dessa sakfragor.
Av betydelse for bostadsforetagens engagemang ér i sin tur
formuleringar och innehall i dgardirektiven .

Boende och boendemiljé samt boendeinflytande

Ett bra boende och en vilfungerande boendemiljo ckar
livschanserna for de boende i ett bostadsomride och kan
diarmed bidra till att motverka boendesegregation och 6ka
sambhillsintegration. Det finns stora skillnader mellan olika
bostadsomridens attraktivitet och kvaliteter; bostadsomra-
den ger olika méjlighetsstrukturer. Faktorer som paverkar
det faktiska och det upplevda boendet och boendemiljén dr
bland annat bostiddernas kvalitet, graden av traingboddhet,
offentlig och privat service, kommunikationer, tillginglig-
het, trygghet, sociala nitverk och inflytande. Aven bemé-
tande och attityder hos bostadsféretaget, bland de boende

i bostadsomridet och bland de boende utanfor det aktuella
bostadsomradet paverkar férhallandena #'.

Flera av ovan nimnda faktorer 4r direkt relaterade till
bostadsforetagens verksamhet, exempelvis bostddernas
kvalitet, tringboddhet och inflytande. Hyresritten har
karaktiriserats av att de boende haft ett indireke inflytande
over sitt boende och sin boendemiljo, i vissa fall giller detta
fortfarande. Graden av inflytande 6ver det egna boendet
ir beroende av bostadsforetagens arbetssitt . Bostadsfo-
retagen har hir en viktig roll att spela. Andra, av de ovan
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nimnda faktorerna, paverkar bostadsforetagen indirekt.

I dessa fall blir samverkan med olika aktorer viktigt for
mojligheten till forbattring. Det kan till exempel handla
om forbdttrad service i anslutning till bostadsomridet eller
arbete f6r bittre kommunikationer och tillginglighet som
Katarina Ahlqvist beskrev i exemplet frin Gardsten.

Samverkan

Samverkan med andra aktérer anses bland bostadsbolagens
representanter vara avgorande for att segregationen ska
kunna minskas och integrationen 6kas. Kommunen som
dgare av bostadsbolagen och som ansvarig for sociala frigor
ses som en mycket viktig samverkanspart. Yeterligare sam-
verkansparter ir hyresgistforeningen och andra féreningar,
olika religiosa institutioner, polisen, skolan, Migrations-
verket samt arbetsformedlingen. Vissa av bostadsbolagen
engagerar sig och tar initiativ i de flesta frigor som berér ett
bostadsomrade som samhiillelig arena. Det kan handla om
skolfragor, sociala frigor, arbetsmarknadsfrigor och trafik-
fragor. Inom andra bostadsbolag begrinsas verksamheten
till sakomréden dir de ser sig ha ett uttalat ansvar och som
direkt berér sjilva boendet.

I flera av de exempel som belyses i rapporten resoneras
om vad ett bostadsbolag bér och inte bér gora, det vill siga
grinserna for den egna verksamheten och grinsdragningen
i forhallande till andra aktdrers ansvarsomriaden. Det
handlar dels om frigan ifall bostadsféretagen frimst ska
dgna sig at fastighetsforvaltning och ataganden som har di-
rekt med sjilva boendet att gora, eller om de ska ta ett vida-
re samhilleligt ansvar. Vad som d4 méste definieras ir vilka
sakfrigor som ska anses vara direkt relaterade till boendet;
ir exempelvis trygghet och sysselsittning boenderelaterade
sakfrigor? Dels handlar det om att bostadsforetagen inte
kan styra 6ver vissa faktorer som paverkar bostadsomriden,
som skolor, barnomsorg, polisiir planering och kommuni-
kationer. I dessa sakfrigor blir det ddrfor extra viktigt att
samverka med andra samhillsaktorer for att forbittra den
egna situationen. I rapportens exempel beskrivs samverkan
som ett nédvindigt inslag i bostadsforetagens arbete. I en
av Boverkets rapporter pépekas att bostadsforetagen kan
vara en “spindel i nitet” med kontakter bide mot andra
bostadsforetag och mot andra kommunala verksamhe-
ter samt mot de boende #. Att uppritta samverkan med
andra aktdrer pa bostadsmarknaden, exempelvis de privata
hyresvirdarna, ir ocksé virdefullt, inte minst for att 6ka
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samverkan kring och dessa aktorers engagemang for sociala
frigor.

Inom vilka sakomraden ska da bostadsforetagen ta
initiativ till samverkan? Denna fraga kan framstd som
mindre relevant om man betraktar samverkan som ett
sitt att 16sa olika aktdrers gemensamma problem. Arbete
i samverkan handlar om att uppné en kollektiv nytta som
varken kan dstadkommas av offentliga eller icke-offentliga
aktorer i deras enskilda strivanden 44, Om ett bostadsfore-
tag identifierar problematiska férhillanden som paverkar
deras verksamhet, vare sig det direkt eller indirekt har med
boendet att géra, si borde det endast ses som positivt att ett
bostadsforetag tar initiativ till samverkan for att 16sa dessa.
Bostadsforetagen kan inte ensamma l6sa alla problem, men
de kan initiera, samordna och driva férindringsprocesser
dir flera aktorer delear .

Att knyta an till det omgivande samhallet

och regionalt arbete

I flera av exemplen beskrivs ett lokalt utvecklingsarbete.
Arbetet for att motverka segregation och 6ka integration
riktas ofta till en avgrinsad geografisk enhet, i de flesta fall
bostadsomradet. Detta kan vara naturligt utifrin bostads-
bolagens perspektiv d4 deras bostadsbestind begrinsar sig
till vissa delar av stider eller kommuner.

Det lokala utvecklingsarbetet dr nddvindigt, men det 4r
endast en del av arbetet for att minska segregation och oka
integration. For att komma till ritta med dessa fragor dr det
ocksd nédvindigt att arbeta pa en dvergripande geografisk
skalnivi. Det kan handla om ett stads-, kommun- eller
regionovergripande arbete, men det kan 4ven handla om
ett arbete mellan stider eller mellan kommuner. Ett sidant
arbete 4r viktigt med tanke pé att det hir handlar om
relationella fragor; det handlar om relationer mellan bo-
stadsomriden och mellan minniskor. Att inte enbart rikta
arbetet mot ett urval bostadsomraden, utan 4ven knyta
an till det omliggande samhillet dr avgdrande . Det kan
handla om att forbittra kommunikationer och service, gora
bostadsomradet attraktivt, 6ka tillgingligheten, locka dit
minniskor, skapa motesplatser och skapa en positiv mental
bild av bostadsomradet.

Ett geografiskt 6vergripande perspektiv i detta arbete
ir dven viktigt dé vissa bostadsbolags fastighetsbestind
har stark anknytning till en bostadsmarknadsregion
vars avgrinsning inte stimmer 6verens med kommunens

administrativa avgrinsning. Som pétalades i exemplet frin
Botkyrka sa ir AB Botkyrkabyggens bostadsomraden en
del av Stockholmsregionens bostadsmarknad och borde
ddrfor ocksa innefattas i regionen dé segregations- och inte-
grationsfrigor diskuteras. Att se 6ver regler f6r uthyrning sa
att boende inte lases in i ett bostadsomride ir en efterstri-
vansvird idé. Sidana regler har utarbetats i Géteborg vilket
kort beskrevs tidigare i rapporten.

Fragornas relationella karaktir betyder dven att sam-
verkan borde ske pa en stadsovegripande, kommunal eller
regional nivé dir aktorer involveras som tillsammans
omfattar ett geografiskt omréide storre in bostadsomridet.
Négot att fundera 6ver dr om bostadsforetagens organisa-
tion kan féras upp pd en stadsévergripande eller en regional
niva si att arbetet kan samordnas mellan olika bostadsf6-
retag och mellan olika typer av bostadsomraden. Arbetet
med segregation och integration skulle d4 kunna underlit-
tas och effektiviseras.

Att bygga ett varumarke, skapa

attraktivitet och arbeta med attityder

I exemplet frin Botkyrka lyfter AB Botkyrkabyggens VD
fram deras arbete med att bygga ett varumirke och att
skapa attraktivitet. AB Botkyrkabyggens VD betonar att
det i dag arbetas for lite med sidana aspekter. Bostadsomra-
den méste goras attraktiva och hyresvirdarna méste skapa
sig ett gott rykte. Minniskor som stdr i fird med att flytta
ska se hyresvirden och bostadsomridet som attraktiva
alternativ. Detta arbete har f6r AB Botkyrkabyggen dven
innefattat identifiering av intressanta malgrupper. Att iden-
tifiera malgrupper underlittar hyresvirdens mojligheter att
gora sig attraktiv dd undersékningar av den identifierade
gruppens boendepreferenser kan genomféras. Det blir litt-
tare att veta vad kunden vill ha.

Arbete for att skapa attraktivitet och paverka attityder dr
nira sammankopplat med dtgirder for att minska stigma-
tisering. Stigmatisering har i rapporten beskrivits som en
central och problematisk del av segregations- och integra-
tionsfrigorna. Stigmatisering skapas ofta genom utomsti-
endes forestillningar och berittelser om ett bostadsom-
rade. Externa faktorer paverkar siledes bostadsomraden
och de som bor pa den aktuella platsen. Aven stigmatise-
ring anknyter séledes till det omgivande samhillet. Som
tidigare nimnts har attityder hos bostadsforetagen, hos
andra aktorer pd bostadsmarknaden, hos de boende och

hos minniskor i det omgivande samhillet betydelse for
stigmatisering. Att arbeta mot stigmatisering ir viktigt for
att minska segregation och 6ka integration.

Att arbeta med attityder hos den egna personalen inom
bostadsforetag ir ocksa av stor betydelse eftersom dessa gor
urvalet av hyresgister och boende med sma resurser dirmed
ir beroende av dessa fastighetsigare for att fa tillgéng cill
bostadsmarknadens utbud .

Befolkningsgruppers majligheter

pa bostadsmarknaden

I dag finns problem med en segregerad och segmenterad
bostadsmarknad dir vissa befolkningsgrupper har svirig-
heter att f3 tilltridde till bostadsmarknaden och att géra
boendekarriir vilket 6kar riskerna for marginalisering *.
Minniskors ekonomi kommer alltid att péverka mojlig-
heten till vilket boende denne kan ha. Viktigt dr dock att
alla behandlas lika pa bostadsmarknaden. For allmidnnyt-
tiga bostadsforetag innebir det ett arbete med regelverk
och attityder hos den egna personalen sa att exempelvis
diskriminering motverkas. Aven olika befolkningsgruppers
mojlighet att gora boendekarridr kan forbittras, eventuellt
genom att blanda boendeformer. Nagot som utvecklas hir
nedan.

Att arbeta for blandade boendeformer, ett blandat
boende och forbattrade mojligheter till boendekarriar
Den svenska bostadsmarknaden ir i hég grad segmenterad
och vissa bostadsomriden domineras av en upplételseform.
Detta bidrar till boendesegregationen. For att forsska
minska boendesegregationen, motverka grannskapsef-
fekter och 6ka mojligheten till boendekarridr inom en del
av staden kan bostadsmarknadens aktdrer arbeta for en
okad blandning av upplatelseformer, boendestorlekar och
hustyper.

I dag finns dock inga forskningsresultat som, av sidana
atgirder, pavisar entydiga positiva eller negativa effekter
for minskad segregation och 6kad integration. Viktigt da
denna form av atgirder diskuteras dr dock att inte endast
oka blandningen i de bostadsomraden som i dag beskrivs
som utsatta. Detta kan leda till minskade méjligheter pa
bostadsmarknaden f6r de befolkningsgrupper som har
en lag socioekonomisk position, vilket beskrevs ovan.
Eftersom segregations- och integrationsfragan ir relationell
ir det viktigt att arbeta med det blandade boendet utifrin
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ett 6vergripande geografiskt perspektiv. Aven hir behovs
saledes ett stadsovergripande, kommunalt eller regionalt
tinkande.

Kvarboende i de utsatta bostadsomridena skulle kunna
oka om det fanns mojlighet till boendekarriir i det egna bo-
stadsomradet. Om boendekarridren innebir kop av bostad
ir det dock nodvindigt att boende i utsatta bostadsomra-
den, som inte sillan har simre ekonomiska forutsittningar,
far tillgang till kapital. Fér att skapa 6kade mojligheter till
boendekarridr i utsatta bostadsomradden och pa si vis dstad-
komma 6kat kvarboende féreslés ibland omvandling till
dganderitter eller bostadsritter pa dessa platser. For att veta
om detta skulle kunna vara en 16sning och ge ovan nimnda
effekt maste vi dock veta vad potentiella boende har for
boendepreferenser. Som pipekades ovan behévs darfor

boendepreferensstudier for att 6ka kunskapen om vad olika
kundgrupper vill ha for att dirmed kunna skapa det att-
raktiva boendet. Sidana studier bland personer med olika
etniskt ursprung skulle ge ett bra underlag for utformning
av atgirder som ger positiva effekter.

Det kan dock vara pa sin plats att papeka att det i stider of-
tast finns mindre attraktiva bostadsomraden. Vissa av dessa
kan ha rollen som genomgingsomriden dit nykomlingar
flytear for att snart ta sig vidare till annat boende inom sta-
den eller regionen. Det som maste diskuteras dr hur man ska
se pa sddana bostadsomriden, deras roll i staden och vilka
nivier av omflyttning som kan accepteras. Kanske utgor
dessa bostadsomraden rent av en del av integrationsproces-
sen. Viktigt 4r dock att de som bor kvar i bostadsomradena
inte drabbas av negativa inldsningseffekeer.
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FRAGESTALLNINGAR
UTIFRAN RAPPORTEN

% Erbjuder allminnyttan i dag boende for alla?

% Skaallminnyttan i framtiden erbjuda boende for alla?
... om, ja: vad betyder detta i praktiken?
... om, nej: hur ska ett alternativt mél se ut och hur ska
detta praktiskt genomféras?

% Harallminnyttan ett vidare samhilleligt ansvar?

% Hur ska allminnyttan férhilla sig till segregation och
integration? Vad innebir dessa samhillsforeteelser? Kan
problem identifieras? Vilka problem kan identifieras?
Hur ska problemen beskrivas?

% Vilken roll ska bostadsbolagen ha i arbetet f6r att mot-
verka boendesegregation?

% Om bostadsbolagen ska arbeta med att motverka boen-
desegregationen, hur ska detta arbete konkretiseras och
genomforas?

% Vilken roll ska bostadsbolagen ha i arbetet f6r att frimja
integration?

% Om bostadsbolagen ska arbeta med att frimja integra-
tion, hur ska detta arbete konkretiseras och genomforas?

% Kan igardirektiv formuleras pa ett saidant sitt att arbe-
tet med dessa sakfrigor gynnas? Hur?

% Hur kan arbetet mot segregation och integration utfor-
mas pi olika geografiska nivaer?
- lokalt
- stadsovergripande
- kommunalt
- regionalt
- nationellt

Hur paverkar bostadsforetagens regler och arbetssitt
utvecklingen av segregation och integration? Vad kan
och bor goras?

Hur kan bostadsforetag arbeta for att skapa relationer
mellan olika bostadsomraden i stider och mellan min-
niskor fran olika befolkningsgrupper?

Hur kan bostadsbolagen arbeta mot stigmatisering av
bostadsomriden och boende?

Ar det en bra idé att blanda boendeformer och forsoka
skapa ett blandat boende?
....om ja: hur kan allminnyttan nd ett sidant mal?

Ska allminnyttiga bostadsbolag ta initiativ till samver-
kan? Inom vilka sakomraden?

Vilka aktorer ir viktiga att samverka med for att nd
resultat?

Hur skulle en samverkan pi en annan niva in den
lokala kunna utvecklas? Vilken niv3 ir relevant (stad,
kommun, region, nationellt)? Vilka aktérer dr da vik-
tiga att etablera samverkan med?

Finns ndgot att vinna pi att organisera bostadsbolag pa
en stadsévergripande eller regional niva?
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SAMMANEFATTNING

I dag har den 6kande boendesegregationen och den daliga
integrationen kommit att bli nigra av de mest aktuella
samhillsfragorna. I den allminna samhillsdebatten pekas
dessa ofta ut som tva av véra allvarligaste samhillsproblem.
Minniskor kan i dag bo nira varandra — i samma stad, eller
ibland pa olika sidor av en viig — men 4ndé leva under helt
olika villkor och aldrig triffas i det vardagliga livet; sé nira,
men 4nda si lingt ifrin varandra.

Fokus i segregationsdebatten har ofta hamnat pa de
storskaliga bostadsomriden som byggdes under mil-
jonprogrammet i storstidernas ytteromriden, dven om
segregation 4r en storre friga som omfattar alla bostadsom-
riden och alla boende i stiderna. Den framtidsoptimism
som priglade tidsandan och miljonprogrammets mél om
forbittrade boendeforhéllanden dterger alltsd en annan bild
dn den som vanligtvis skildras i dag. Denna stigmatisering
ir en viktig del av segregationsprocessen som dven férsvarar
integrationsprocessen.

Rapporten handlar om boendesegregation och integra-
tion i det svenska samhillet och de kommunala bostads-
bolagens roll. Hur har bostadsbolag i olika delar av landet
hanterat dessa fragor? Och vad ir deras roll i arbetet for att
forbittra forhallandena?

Inledningsvis dgnas visst utrymme &t act klargora
betydelsen av de tvd begreppen segregation och integra-
tion samt hur dessa tva begrepp forhéller sig till varandra.

I rapporten lyfts ett antal exempel fram som belyser de
kommunala bostadsbolagens arbete med segregations- och
integrationsfragor. Bide arbetet pd storre och mindre orter,
i storre och mindre bostadsbolag, &skédliggors. De bostads-
bolag som hir utgér exempel dr Bostads AB Vitterhem, AB
Botkyrkabyggen, Girdstensbostider, MKB Fastighets AB
och Skelleftebostider AB (Skebo). Sist i rapporten f6ljer en
sammanfattande diskussion dir resonemangen dras sam-
man och dir intressanta frigor som foljer av ovan nimnda
exempel diskuteras.

Frigor som diskuteras handlar om allminnyttans
uppgift att erbjuda boende fér alla, frivillighet och tving
som drivkrafter bakom boendesegregationen, den socio-
ekonomiska segregationen i férhillande till den etniska,
det blandade boendet som en 16sning pa problemen samt
vilken roll ett bostadsféretag kan och bor ha i arbetet for
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att motverka segregation och frimja integration. I den sista
delen som behandlar bostadsforetagens roll presenteras och
diskuteras teman som ir viktiga for bostadssektorns, och
de allminnyttiga bostadsbolagens, framtida arbete med
segregations- och integrationsfrigor.

Utifran segregations- och integrationsfrigornas sam-
hillsomfattande karakeir och boendets centrala betydelse
ir det viktigt att bostadsforetag engagerar sig i dessa
sakfrigor. Av betydelse for bostadsforetagens engagemang
ir i sin tur formuleringar och innehall i dgardirektiven. De
teman som presenteras och diskuteras infér det framtida
arbetet ir:

% Boende och boendemiljé samt boendeinflytande

% Samverkan

% Attknyta an till det omgivande samhillet och regionalt
arbete

% Att bygga ett varumirke, skapa attraktivitet och arbeta
med attityder

% Befolkningsgruppers méjligheter pa bostadsmarknaden

% Attarbeta for blandade boendeformer, ett blandat
boende och férbittrade mojligheter till boendekarriir
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BILAGA 1

SKELLEFTEA

— SKELLEFTEBOSTADER AB

AB(SKEBO)

Mottagningen och den kommunala integreringen bestar av:

% Personlig kontakt med Integrationsverkets bosittnings-
avdelning for planering av mottagning

% Mottagning och méte av flyktingar vid flygplatsen

% Tillfallig inkvartering i genomgéngsbostider tills eget
bostadskontrakt kan undertecknas

% Registrering av folkbokféringen

% Anmilan till hilsoundersokning

% Anmilan till grundskola och gymnasium
% Anmilan till SFI-undervisning (vuxna)

% Ansokan om bosittningslén frin CSN
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Medhjilp vid mébelkop
Information om den nya bostadsorten, kommunen
Sverigeinformation (statsskick, lagar etc.)

Trepartssamtal med SFI, Arbetsférmedling och
flyktingmottagningen, kartliggning av flyktingarnas
skol- och utbildningsbakgrund

ISA, ir ett introduktions och samverkansavtal mellan
den lokala arbetsférmedlingen, SFI-undervisningen
samt kommunens flyktingmottagning for att klarligga
flyktingars och invandrares behov av dtgirder for att
erhilla arbete.

Fritidsaktiviteter i kommunen (sport, idrott m.m.)

Férmedlar kontakter med foreningslivet med utgings-
punkt av personliga intressen

BILAGA 2

UPPDRAGET TILL DELSTUDIEN
OM INTEGRATIONEN OCH
SEGREGATIONEN

ed integration avses i detta sammanhang att

olika minniskor eller grupper av minniskor

genom en dmsesidig process forenas till en

enhet och dven resultatet av denna process.
Enheten ir i detta fall samhillet och integration handlar
allesd bade om samhillets utveckling och om dess tillstind.
Integration skiljer sig frin assimilation, som innebir att en
grupp anpassar sig till en annan.

Segregation innebir en fysisk dtskillnad mellan befolk-
ningsgrupper. Boendesegregation handlar dirmed om att
olika befolkningsgrupper bor atskilda. Aven detta begrepp
kan avse sévil processen som resultatet.

Det finns en relation mellan begreppen integration och
segregation, men de ir alltsa inte varandras motsats. Segre-
gation kan vara ett uttryck for bristande integration, men
den rumsliga atskillnad som segregation innebir leder inte
nédvindigtvis till bristande integration i samhillet. Det 4r
inte heller sikert att en 6kad samhillelig integration leder
till att segregationen upphor eller minskar.

De allminnyttiga féretagen har pa olika sett bidragit till
integrationen. Det har bland annat handlat om att erbjuda
ett bra boende, att informera och utbilda hyresgister om
boende, att tydliggéra hyresgistens rittigheter och skyl-
digheter samt att respektera hyresgisterna och bygga goda
kundrelationer. Aven andra atgirder som t.ex. kulturverk-
sambhet, sjilvforvaltning, sommarkolonier och arbetsfor-
medling har bidragit till integrationen.

De allminnyttiga bostadsforetagen har alltsedan starten
haft rollen som sidan att motverka segregation genom att
erbjuda bostider till alla. Det handlade i bérjan frimst om
den socioekonomiska segregationen som med tiden genom
samhillsutvecklingen kommit att till stor del férenas med

etnisk segregation. Ibland framfors kritik som gir ut pa att
allminnyttan inte har lyckats s bra med detta — i bestdn-
det bor generellt sett de med lagst inkomster och ligst ut-
bildning samt den storsta andelen med utlindsk bakgrund.
A andra sidan kanske segregationen skulle vara in mer
omfattande om allminnyttan inte haft denna roll.

Syftet dr att diskutera vilken uppgift allminnyttan kan
och bor ha nir det giller att frimja integration respektive
motverka segregation och hur vi ska bli bittre pé att 16sa
denna uppgift.

Analysera allminnyttans hittillsvarande arbete for inte-
gration. Vilken roll kan och bér ett bostadsféretag ha? Vad
kan goras for integrationen inom boendeomrédet? I vilken
utstrickning och pa vilket sitt kan och bér ett bostadsfo-
retag frimja integration i en vidare bemirkelse? Var gar
grinsen for vad ett bostadsforetag kan och bér géra?

Analysera allminnyttans hittillsvarande arbete mot
segregation. Hur vil har vi lyckats med uppgiften? Skall
vi hilla kvar malet att motverka segregation? Finns det
anledning att skilja p& " frivillig” och ”patvingad” segrega-
tion — i s motto att den patvingade ska motarbetas och den
frivilliga frimjas eller i vart fall inte motverkas? Kan man
ha skilda forhéllningssitt visavi socioekonomisk respektive
etnisk segregation? Vad kan och bér foretagen gora for att
bryta segregationen med sikte pa ar 20202 Hur vill vi arbeta
nir vi hyr ut véra ligenheter och pé vilka grunder ska dessa
fordelas? Ibland hivdas det att vi inte sillan gor oss skyldiga
till diskriminering nir vi hyr ut ligenheter. Vad kan géras
for att garantera att si inte sker?

Kan en 6kad blandning av upplatelseformer vara ett
sitt att oka integrationen? Finns det ndgra erfarenheter av
detta? P4 vilket sitt kan upplételseformerna blandas i be-
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fintligt bestdnd utan att minniskor kiinner sig dverkérda?
Finns det anledning att formulera langsiktiga strategier for
kép och forsiljningar for ace bidra till en storre blandning
av upplatelseformer ur ett slags kommunalt helhetsper-
spektiv? Finns det anledning att forsdka bryta sambandet
mellan & ena sidan flerfamiljshus och hyresritt och 4 andra
sidan smdhus och dganderitt — alltsi komplettera med
smahus med hyresritt och ligenheter med dganderitt?
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I dag har den 6kande boendesegregationen och den diliga integrationen kommit att bli
nagra av de mest aktuella samhillsfrigorna. Minniskor kan i dag bo nira varandra — i
samma stad, eller ibland pa olika sidor av en vig — men 4ndé leva under helt olika villkor
och aldrig triffas i det vardagliga livet; sd nira, men dnd4 s langt ifrdn varandra. Utifran
segregations- och integrationsfrigornas samhillsomfattande karaktir och boendets cen-
trala betydelse 4r det viktigt att bostadsforetag engagerar sig i dessa sakfragor.

Rapporten ”Sé nira, men dndé s lingt ifran” behandlar boendesegregation och inte-
gration i det svenska samhillet och de kommunala bostadsbolagens roll. Hur har bostads-
bolag i olika delar av landet hanterat dessa fragor? Och vad ir deras roll i arbetet for att
forbitera forhallandena?

Ur innehallet:

% Kort genomging om den svenska bostadspolitiken, bostadsmarknaden och
boendesegregationen

% Genomgang av begrepp som segregation och integration

% Exempel frin fem allminnyttiga bostadsbolag som beskriver hur de arbetat med
dessa sakfragor

% En sammanfactande diskussion dir resonemang dras samman och dir intressanta
frigor som foljer av rapportens exempel diskuteras

Fragor som diskuteras ar allmidnnyttans uppgift att erbjuda boende for alla, frivillighet och
tving som drivkrafter bakom segregationen, den socioekonomiska segregationen i férhil-
lande till den etniska, det blandade boendet som en 16sning pd problemen samt vilken

roll ett bostadsféretag kan och bor ha i arbetet for att motverka segregation och frimja
integration. I den sista delen presenteras och diskuteras teman som ir viktiga for bostads-
sektorns, och de allminnyttiga bostadsbolagens, framtida arbete med segregations- och
integrationsfrigor.

Camilla Palander (Fil. Dr. Kulturgeografi, SABO) har sammanstillt rapporten "Si
néira, men inda s langt ifran” samt skrivit rapportens inledning och den sammanfat-
tande diskussionen. For de exempel som presenteras i rapporten ansvarar Lars Birve

(fd VD, MKB Fastighets AB), Katarina Ablquist (VD, Gérdstensbostider), Ulf Nyquist
(VD, AB Botkyrkabyggen), Anders Eskilsson (Bostadskonsulent, Skelleftebostider AB)
och Ulrika Sax (Fil. Dr. Etnologi, SABO).

Den hir rapporten ir en av tio som utarbetats inom SABOs framtidsutredning. Rap-
porterna ligger till grund fér arbetet med ett nytt idéprogram for SABO-foretagen.
Idéprogrammet behandlas pd SABOs kongress i juni 2007.
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