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REMISSYTTRANDE

Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb
etablering eller dtervindande (SOU 2018:22) samt
promemorian Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande

SABOs synpunkter

Allmant

SABO foretrader de allmannyttiga kommunala bostadsféretagen i Sverige med
sammanlagt 6éver 800 000 bostader i kommuner 6ver hela landet. SABO ar po-
sitiv till utredningens ambition att atgarda bristen pa helhetsperspektiv i mot-
tagandet av asylsokande genom att inféra ett gemensamt ansvar fér snabb
etablering eller atervandande. Vi konstaterar samtidigt att ett kommunalt an-
svar for asylsokandes boende under vantetiden kommer att satta hard press
pa de lokala bostadsmarknaderna vilka redan idag praglas av stor brist pa sar-
skilt hyresbostader. Detta kommer med stor sannolikhet att fa konsekvenser
for vara medlemsforetag.

SABOs remissyttrande begransas till de forslag som bedéms fa konsekvenser
for medlemsfoéretagen.

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsokandes boende under vintetiden
Allmdnt

SABO anser att forslaget att kommunerna ska ha ansvar for boendet under
vantetiden, for asylsokande med god prognos att fa uppehallstillstand, i grun-
den kan vara bra, eftersom det kan bidra till en snabbare etablering i Sverige
och framja integration. Men for att forslaget ska fungera i praktiken ar det helt
nodvandigt att tre forutsattningar foreligger:
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e Det maste finnas tillrackligt med bostader.

e Staten maste fullt ut ersatta kommunerna for kostnader for asylbosta-
derna.

e Reglerna kring eget boende (EBO) maste reformeras.

Utredningen redovisar tydliga forslag till andringar av reglerna om eget bo-
ende, men saknar helt forslag vad galler tillgang till bostader.

Nar det galler kommunernas mojligheter att erbjuda boende hanvisar utred-
ningen till statsbidraget till kommuner for 6kat bostadsbyggande (byggbonus),
Okade mojligheter till tidsbegransade bygglov, att kommunerna utdkar erfa-
renhetsutbytet och utvecklar battre rutiner och strukturer fér mottagande.
Man framhaller ocksa att genomférandet av forslagen ligger nagra ar fram i
tiden och gér bedémningen att antalet personer som ska tas emot i kommu-
nerna kommer att minska. Av detta drar man sammantaget slutsatsen att det
om nagra ar ar fullt mojligt for kommunerna att ta emot asylsokande pa det
satt som foreslas.

Den ljusa bild av bostadssituationen i kommunerna som utredningen malar
upp framstar som verklighetsframmande. Idag rader bostadsbrist i 243 av lan-
dets kommuner. Manga grupper i samhallet har problem med att fa tag i bo-
stader och olika intressen stélls emot varandra. Formar inte det svenska sam-
hallet att komma till ratta med bostadsbristen 6kar risken for konflikter. Att de
statliga ersattningarna till kommunsektorn forbattras ar naturligtvis bra men
l&ngt ifran tillrdckligt. Aven om kommunerna far full kostnadstackning fran sta-
ten for boendekostnader sa gor den utbredda bostadsbristen det mycket svart
att fa fram alla de bostader som behovs.

Enligt Boverkets bedémning behéver det totalt byggas cirka 67 000 bostader i
genomsnitt per ar under perioden 2018-2025, fordelat pa 93 000 per ar till och
med 2020 och 51 000 per ar under perioden 2021-2025. Nyproduktionen ar
idag betydligt lagre an sa. Ar 2017 paborjades 26 000 hyresratter och Boverket
beddmer att antalet pabodrjade hyresratter minskar till 23 800 under 2018 och
25 800 under 2019. En stor osdkerhetsfaktor i sammanhanget ar sjalvklart an-
talet personer som kommer att soka asyl och hur manga av dessa som har en
god prognos att beviljas uppehallstillstand. Men sammantaget ar det var bild
att utredningen hanterat bostadsforsorjningsfragan alltfor lattvindigt.

Utredningen foreslar ocksa att det infors regler om social prévning av eget bo-
ende, bland annat for att motverka extrem trangboddhet. Dessa regler innebar
att en asylsdkande i vissa fall kommer att behéva anstka hos Migrationsverket
om en social provning av det tdnkta boendet, vilket bland annat innebar en
granskning av antal boende per lagenhet och per rum. Den sannolika effekten
av detta ar att ett antal boenden inte klarar den sociala prévningen.
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For att motverka inflyttning av asylsokande till omraden med socioekonomiska
utmaningar féreslds dessutom i en kompletterande promemoria att det infors
regler om omradesbegransning. Dessa regler innebar att asylsokande som bos-
atter sig i ett sddant omrade inte ska ha ratt till dagersattning eller sarskilt bi-
drag.

Konsekvensen blir i bada fallen att det kommer att behodvas annu fler bostader
och sannolikt mest i det senare fallet.

Sammantaget innebar utredningens forslag att det behovs ett rejalt tillskott av
sarskilt hyresbostader for att minska bostadsbristen och mojliggéra mottag-
ning av asylsokande for boende i kommunerna. Ska det vara mojligt behéver
ett helhetsgrepp tas pa bostadsfragorna och ett flertal hinder undanrdjas.

Konkurrensen pa bygg- och byggmaterialmarknaden ar for svag och byggpri-
serna for hoga. Begransningen av de skattemassiga ranteavdragen férsamrar
investeringskalkylerna. Krav pa nedskrivning av fastighetsvarden och svarig-
heter att fa krediter satter kdppar i hjulet pa vissa marknader. Nyproduktionen
av hyresbostader dampas ocksa av dagens skatteregler som gor att en hyrd
bostad kostar omkring 3000 kronor mer i manaden an en dgd bostad. Balanse-
rade ekonomiska villkor mellan upplatelseformerna, till exempel genom méj-
lighet att lagga en lag moms pa hyran sa att ingdende moms kan dras av, skulle
avsevart underlatta nyproduktionen av bostader.

Nérmare om allménnyttans roll

Det egna allmannyttiga bostadsforetaget ar ett av de viktigaste redskapen som
kommunen har for att ta sitt bostadsforsorjningsansvar. | det allmannyttiga
uppdraget ingdr bade att tillhandahalla ett varierat bostadsutbud av god kvali-
tet som kan attrahera olika hyresgaster och att tillgodose bostadsbehov for
grupper med sarskilda behov eller som av olika skal har en svag stallning pa
bostadsmarknaden. Samtidigt ska verksamheten bedrivas i enlighet med af-
farsmassiga principer. Om SABOs medlemsforetag ska erbjuda asylbostader at
kommunerna maste de fa full kostnadstackning och dven en viss avkastning.

SABOs medlemsfoéretag samarbetar ofta med dgaren kommunen just for att
hjalpa personer som har en svag stallning pa bostadsmarknaden, nagot som
mycket val aven skulle kunna galla asylsékande som anvisas till kommunen. |
vilken utstrackning detta kan ske varierar dock mellan féretagen beroende
bland annat pa bestandets omfattning, den lokala marknadssituationen och
kommunens bostadspolitiska ambitioner.
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SABO vill i detta sammanhang understryka att kommunens ansvar for asylso-
kandes boende under vantetiden inte far bli en uppgift som helt laggs pa det
allmannyttiga bostadsforetaget. Det skulle forvarra den odnskade segregation
som idag rader i manga kommuner och forstarka negativa skillnader mellan
olika bostadsomraden. En sadan utveckling skulle motverka det lovvarda syftet
med den féreslagna reformen — att bidra till en snabbare etablering i Sverige
och framja integration.

Darfor ar det helt nédvandigt att kommunerna samarbetar ocksa med privata
hyresvardar nar det galler att ordna boende for asylsékande. De privata fastig-
hetsdgarna bor erbjuda boende till asylsékande motsvarande sin andel av hy-
resrattsbestandet. Dessutom bér kommunerna pa allvar 6vervaga mojlighet-
erna att fa fram bostader daven i andra upplatelseformer an hyresratten, till
exempel i egna dgda hus eller inom bostadsrattsbestandet.

Brandskyddsregler och antal asylsékande per rum

Migrationsverket har normalt placerat tva personer per rum i de bostadslagen-
heter man hyrt in av exempelvis kommunala bostadsforetag. Ibland har det
varit fraga om personer som inte kdnner varandra och inte talar samma sprak.
Ur brandsdkerhetssynpunkt har detta inte varit optimalt. Trangboddheten har
flera ganger lett till att brandmyndigheterna reagerat.

| en dom fran Kammarratten i Stockholm 2015-11-06 (Mal.nr 7735-15) har Mi-
grationsverket sasom nyttjanderattshavare och verksamhetsutovare med stod
av 2 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor alagts utokade krav pa brandskydd
for verksamheten utover vad som kravs for vanliga bostader.

Brandskyddskraven framgar av Boverkets byggregler i vilka byggnader delas in
i olika verksamhetsklasser. Lagenheter dar mer an en familj bor eller dar man
generellt sett inte valjer sin rumskamrat kan komma att hanfoéras till verksam-
hetsklass 3B. Det innebar bland annat att brand- och brandgasspridning ska
begransas mellan varje grupp av boenderum med avskiljande konstruktion och
att varje enskilt boenderum ska ha en avskiljande konstruktion eller forses
med automatiskt slacksystem.

Konkret innebar detta att omfattande och kostsamma fysiska ingrepp behéver
goras i husen. De kommunala bostadsforetagen, vars uppgift huvudsakligen ar
att upplata bostader for permanentboende i kommunen, ar av naturliga skal
inte beredda att vidta sadana atgéarder i sitt bestand. Det innebér inte bara hy-
reshdjande investeringskostnader utan gor det ocksa svart att senare hyra ut
bostdaderna som vanliga lagenheter. Att bygga om fastigheter till vandrarhems-
liknande boende ar saledes inte aktuellt fér SABOs medlemmar.
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Kommunerna torde vara angelagna om att placering av asylsokande maste
kunna ske pa ett satt som inte kommer i konflikt med gallande brandsskydds-
regler. Detta talar for att ett kommunalt ansvar for asylboendet leder till att
det behovs langt fler lagenheter an vad Migrationsverket behovt.

En féréndring krévs i reglerna om blockhyra

Ansvaret for de asyls6kandes boende under vantetiden kommer sannolikt att
hanteras pa olika satt av kommunerna. Det ar dock troligt att flera kommuner
kommer att vilja traffa blockhyresavtal med allmannyttiga och privata fastig-
hetsdagare. Ett blockhyresavtal innebar att kommunen hyr ett antal lagenheter
(som inte behover ligga i samma hus) med ett enda avtal och sedan vidareut-
hyr dessa lagenheter, i det har fallet till asylsokande under vantetiden. Att ha
kommunen som avtalspart kan vara tryggt och lampligt for fastighetsagaren
nar ett nara samarbete krdavs med kommunen och nar det kan behdvas extra
stod eller tjanster kopplade till boendet. Ett blockhyresavtal innebar dessutom
en storre avtalsfrihet dan vanliga bostadshyresavtal.

Blockuthyrning kan darfor i vissa fall vara en andamalsenlig atgard. Hyresla-
gens regler om blockuthyrning innehaller dock en bestimmelse om att den
boende ska betala hyran, vilket forsvarar tillampningen i det har samman-
hanget. Den asyls6kande betalar ju inte hyra till sin hyresvard kommunen,
utan hyran betalas av kommunen med hjalp av statliga medel.

Flera av SABOs medlemsféretag har blivit hindrade att traffa blockhyresavtal
avseende lagenheter for asylsokande med hanvisning till att den part man vill
teckna avtal med i juridisk mening inte hyr ut lagenheter till de asylstkande
som bor i ldgenheterna, utan later dem bo dar utan att personerna har nagon
exklusiv dispositionsratt over lagenheten, inte betalar nagon hyra och inte
tecknar nagot hyresavtal. Detta 6verensstimmer val med lagtextens lydelse:

“Omfattar hyresavtalet minst tre bostadsldgenheter, som hyresgdsten ska hyra
ut i andra hand eller uppldta med kooperativ hyresrditt, far parterna avtala om
férbehdll...” (1 §, sjatte stycket, hyreslagen)

SABO foreslar att lagtextens lydelse dndras salunda:

“Omfattar hyresavtalet minst tre bostadsldgenheter, som hyresgdsten ska hyra
ut i andra hand, pd annat sdtt bereda ndgon bostad eller uppldta med koope-
rativ hyresrdtt, far parterna avtala om férbehdll...”

Genom denna lagandring 6ppnas mojligheter for alla fastighetsagare att
teckna lampliga blockhyresavtal om uthyrning av ett antal lagenheter till kom-
munen som denna kan anvanda for placering av asylsokande.
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Migrationsverkets Gterléimnande av Idgenheter

SABO instaimmer i utredningens bedémning att Migrationsverket bor sdaga upp
kontrakten pa de lagenheter som myndigheten i dag hyr och anvander som
boende for asylsokande. Detta ar en forutsattning for att kommunerna ska
kunna ta ansvar for asylsokandes boende under vantetiden.

7.2 Kommunen ska erbjuda etableringsfraimjande insatser

SABO é&r positiv till forslaget att kommunen ska erbjuda asylsokande majlighet
till undervisning i svenska, samhallsinformation och andra insatser som syftar
till att ge kunskap om och kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Det
ar bra att detta sker tidigt i processen.

SABO anser att det dessutom behovs en sarskild bointroduktion. Erfarenheter
visar att allman samhallsorientering och sporadisk undervisning om hur det ar
att bo och leva i Sverige inte ar tillrackligt for att introducera de asylsékande i
boendet pa ett bra satt. Det behdvs kunskap och forstaelse om skyldigheter
och rattigheter for den som bor i hyresratt i Sverige. Hur lagenheten ska sko-
tas, vad man far gora sjalv och vad hyresvarden &r ansvarig for; hur soprum
och tvattstugor fungerar ar exempel pa sadan kunskap. Detta ar viktigt av flera
skal och inte minst for att starten och inkluderingen i grannskapet ska bli sa
bra som mojligt.

SABO har under manga ar samlat medlemsfoéretagens erfarenheter nar det gal-
ler sddan bointroduktion. Erfarenheterna visar att det kravs sarskilda insatser.
De bostadsforetag som anstaller introduktionsvardar, kompetensutvecklar sina
fastighetsskotare i mangkulturella moten, bedriver boskola for nya hyresgaster
och aktiverar grannar i portvaktssystem eller liknande lyckas battre. Atgar-
derna bidrar till att forebygga kulturkrockar, missforstand och konflikter, ono-
digt slitage pa lagenheter och problem med sopsortering och gemensamma
tvattstugor. Att bo i hyresratt i Sverige skiljer sig at fran hur det fungerar i
manga andra lander. Ett exempel pa dar vi kommit sarskilt langt ar sopsorte-
ring. FOr att boendet ska fungera pa basta satt kravs langt mycket mer én en
informationsbroschyr, sarskilt om personerna kommer fran en annan del av
varlden.

SABOs beddomning ar att en introduktion som ar direkt kopplad till boendet
och grannskapet, vilken bor ske sa tidigt som mojligt, ar helt avgérande for en
god integration och en bra start i det nya landet.

SABO foreslar att 24 § forsta stycket i den féreslagna lagen om mottagande av
asylsdkande och vissa andra utlanningar kompletteras med punkt om boende-
introduktion sa att den far féljande lydelse:
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24 § En kommun ska erbjuda utlanningar

1. undervisning i svenska och lokalt anpassad samhallsinformation,
2. introduktion till boende i kommunen, och

3. insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter med
den svenska arbetsmarknaden.

Darmed blir det kommunens ansvar att boendeintroduktion erbjuds och den
kan naturligtvis genomforas pa olika satt; av bostadsforetagets personal, av en
forening, som en studiecirkel eller som boinflytandeaktivitet dar grannarna
deltar. Det framstar som naturligt att kommunen och hyresvarden samarbetar
om detta. Det ar kommunen som ska bekosta boendeintroduktionen och kom-
munens kostnad for detta maste tackas av en hojd schablonersattning fran sta-
ten.

SABO foreslar darfor att den schablonersattning for boende for asylsdkande i
kommun som utredningen féreslar hojs med ett belopp som motsvarar kost-
naden foér bointroduktion.

7.3 Ett vdrdigt och socialt hdllbart eget boende

SABO tillstyrker promemorians forslag att en asylsdkande inte ska ha ratt till
dagersattning eller sarskilt bidrag under den tid som han eller hon bor i eget
boende i kommundelar (bostadsomraden) med socioekonomiska utmaningar
och att regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka bostadsomraden som,
efter anmalan av respektive kommun, ska anses ha sddana utmaningar.

SABO har lange efterfragat en kraftig begransning av mojligheten att som asyl-
sokande vilja eget boende eftersom flera av vara medlemmar pa nara hall
varje dag ser vilka negativa konsekvenser detta kan fa for enskilda individer
och for bostadsomraden.

En stor del av alla asylsokande viljer idag eget boende vilket oftast innebar att
de flyttar in hos slaktingar och vanner. Detta kan ibland fungera bra men har
samtidigt medfort stora problem i vissa bostadsomraden. Allmannyttan ar ofta
stor fastighetsdgare i utsatta bostadsomraden som redan ar hart belastade pa
olika satt och det ar ofta till dessa omraden som asylsokande som valjer eget
boende flyttar. Harifran far SABO vittnesmal fran anstallda i bostadsféretagen
om extrem trangboddhet och ovardiga boendemiljoer. Om att madrasser
tacker hela lagenhetens golvyta. Om barn och ungdomar som inte far lov att
vara hemma utan maste vistas utomhus och inte har nagon plats dar de kan
gora sina laxor.
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Lagenheterna ar inte anpassade efter sa manga boende vilket férutom en
mycket hog vattenférbrukning aven medfor fuktskador och okat slitage i bade
lagenheter, gemensamma utrymmen och utemiljon. Trangboddheten leder
ocksa till social oro, konflikter mellan boende och manga anmalningar om stor-
ningar. Ett annat stort problem ar den utbredda forekomsten av olovlig andra-
handsuthyrning och illegal handel med kontrakt och folkbokforingsadresser i
dessa omraden. Ofta finns det kopplingar till organiserad brottslighet och det
finns exempel pa asylsokande och nyanlanda som ”kdper sig en plats att sova
pa” men samtidigt skuldsatter sig for resten av livet.

SABO ar darfor positiv till atgarder som syftar till att begransa féorekomsten av
eget boende i omraden med socioekonomiska utmaningar. | valet mellan en
modell med omradesbegransning och en modell med social prévning av det
enskilda boendet forordar vi den forstndmnda. Modellen med social provning
ar krangligare och mer resurskravande. Det finns ocksa en risk att denna mo-
dell enbart blir en administrativ kontroll som relativt enkelt kan kringgas och
att effekten i praktiken blir alltfor liten.

Att en asylsokande som trots allt valjer att bosatta sig i ett eget boende i ett
omrade med socioekonomiska utmaningar inte ska ha ratt till dagersattning
och sarskilt bidrag ar en nédvandig atgard. Utan en sadan bestammelse skulle
reformen bli narmast meningslos. Det ar ocksa rimligt att Migrationsverket i en
sadan situation ska erbjuda den asylsékande hjalp med boende eller anvisning
till en kommun.

SABO tillstyrker forslaget att de kommuner som far ansdka om statsbidrag en-
ligt férordningen om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt efter-
satta omraden dven ska kunna omfattas av en begransning av asylsokandes
ratt till dagersattning om de bor i eget boende i sddana kommundelar (bo-
stadsomraden).

SABO erinrar om att ett inforande av regler om omradesbegransning eller
social provning av eget boende sannolikt kommer att leda till att det behovs
annu fler bostader for asylstkande.

10. Statlig ersdttning till kommuner och landsting

SABO ar positiv till forslaget att infora ett nytt och forenklat system for ersatt-
ning till kommuner och landsting. Men nivan pa den ekonomiska ersattningen
ar naturligtvis central och det ar en brist att denna ej preciseras i betdankandet.

Stockholm den 19 oktober 2018
Anders Nordstrand
VD



