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FORORD

EU-kommissionen har nyligen genomfért en versyn av statsstddsreglerna
for ekonomiska tjanster av allmint intresse. SABO vill med denna rapport
dels beskriva de ganska komplicerade EU-reglerna pa detta omride och dels
presentera idéer om hur dessa regler kan tillimpas inom bostadssektorn i
Sverige, med fokus pd kommuner med problem pé bostadsmarknaden till
foljd av minskande befolkning.

Vivill med denna rapport sprida kunskap om vilka méjligheter som finns
att— inom ramen for EUs regelverk och utan att snedvrida konkurrensen —
med allminna medel stodja bostadsrelaterade insatser och verksamheter som
ir av starkt allminintresse. Det handlar allts inte om hur eventuella stéd till
bostadsforetag ska finansieras, utan om att visa p4 hur man kan éppna for vissa
stddatgirder inom bostadssektorn utan att detta kommer i konflike med EUs
statsstodsregler.

Rapporten har skrivits av Ulrika Higred, SABO, med stéd av en expert-
grupp inom SABO och en referensgrupp bestiende av verkstillande direktérer
i sex allminnyttiga bostadsforetag. Materialet har granskats av Jérgen Hettne,
juris doktor och forskare i EU-ritt pa Svenska institutet fr europapolitiska
studier (Sieps). Férbundsjuristerna Helena Linde, Sveriges Kommuner och
Landsting och P-G Nystrom, Hyresgistforeningen, har bidragit med virde-
fulla synpunkeer.

Stockholm i mars 2013

Kurt Eliasson
VD for SABO
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I denna rapport beskrivs och forklaras EUs statsstodsregler for ekonomiska
jdnster av allmint intresse. Dessa bestimmelser ger méjlighet att med offent-
liga medel ersitta bostadsforetag — privata savil som allmidnnyttiga — for vissa
angeldgna dtaganden pd bostadsmarknaden, utan att det innebir ett otillatet
statsstod i EU-rdttslig bemirkelse.

SABO gor bedémningen att statsstodsreglerna for ekonomiska tjanster
av allmint intresse mycket vil kan tillimpas pa stdd till vissa insatser for
att frimja bostadsférsorjningen i kommuner med svaga bostadsmarknader,
och att detta i princip kan géras av enskilda kommuner redan idag. Ingen
kommun har dock tagit ett sddant initiativ. Det behdvs nigon form av 6ver-
gripande bestimmelser pa nationell niva, som klargor ramarna for vad som
i en svensk kontext ska betraktas som tjinster av allmint intresse pa bostads-
marknaden. Det forslag till rambestimmelse som Boverket lagt fram kan i
princip fylla denna funktion.

Enligt SABOs bedomning kan detta bli en viktig del av 16sningen f6r kom-
muner som till foljd av minskande invinarantal och aldrande befolkning har
problem med att klara angeligna uppgifter inom ramen fér bostadsforsorj-
ningsansvaret.

SABO foreslar att regeringen snarast utreder denna friga, med sikte pa att
ta fram en hallbar modell, dir detaljerna preciseras for hur EUs statsstods-
regler for tjinster av allmint intresse ska kunna tillimpas pa svensk bostads-
marknad.

I denna rapport presenterar vi tinkbara tillitna stod till bostadsforetag
som tillhandahaller tjinster av allmint intresse. Oavsett om det handlar om
lanegarantier, forménliga lan, drliga stdd eller investeringsstod dr forutsitt-
ningen att kommunen tydligt identifierar ett behov av allmint intresse som
inte kan tillgodoses enbart pa marknadens villkor samt avgrinsar ett uppdrag
och fattar ett beslut.

Exempel pé insatser pd svaga bostadsmarknader som skulle kunna betrak-
tas som tjinster av allmint intresse 4r:

e Att pa utpekade orter i en kommun tillhandahalla ett bestand av
hyresbostader som kan efterfragas dven av hushall med begran-
sade inkomster.

e Att langsiktigt tillhandahalla bostader med god tillgénglighet, 1amp-
liga for aldre personer och for personer med funktionshinder.
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e Att tillhandahalla ett mindre antal sma lagenheter med inriktning
pa unga personer.

EUs generella forbud mot statsstod som gynnar enskilda niringsidkare
och dirmed snedvrider konkurrensen ska sjilvklart respekteras. Den breda
uppslutningen kring kravet pé att allménnyttiga bostadsaktiebolag ska be-
driva verksamheten enligt affirsmissiga principer visar att denna grundbult i
EU-samarbetet ir vil forankrad bland parterna pa den svenska bostadsmark-
naden. Men detta fir inte leda till att vi i Sverige inte vigar slé vakt om de
mojligheter som finns att uppricthalla vilfirden pa orter dir forutsittningar
saknas att gora detta enbart pi marknadens villkor.

Varje enskild medlemsstat i EU bestimmer i stort sett sjilv vad som ska
betraktas som en ekonomisk tjinst av allmint intresse i det egna landet. Vit-
sen med att definiera en viss ekonomisk verksamhet som en tjinst av allmint
intresse ir att staten — eller en kommun — di med offentliga medel kan ersitta
den som tillhandahéller denna tjinst utan att stodet behdver anmilas till
och godkinnas av kommissionen, forutsatt att statsstddsreglerna for den hir
typen av tjinster foljs.

Europeiska kommissionen genomf6rde under 2011 en Gversyn av stats-
stddsreglerna for ekonomiska tjdnster av allmint intresse. Syftet var bland
annat att férenkla och fortydliga reglerna. Man ville ocksa 6ppna for en min-
dre strike tillimpning i friga om mindre omfattande verksamheter av lokal
karakeir eller som har ett socialt syfte. Oversynen resulterade i "Almunia-
paketet” — fyra dokument som ska underlitta tillimpningen av reglerna: ett
beslut med tillimpningsforeskrifter ("Beslutet”), en férordning om stod av
mindre betydelse ("De minimis-forordningen”), ett meddelande med klargo-
rande av nyckelbegreppen samt rambestimmelser for bedomning av stdd som
anmilts till kommissionen for godkdnnande.

Den nya De minimis-férordningen for ekonomiska tjanster av allmint
intresse oppnar mojligheten att i stort sett utan andra krav bevilja stod pa
upp till cirka 4,5 miljoner svenska kronor per tredrsperiod till foretag som
tillhandahéller tjidnster av allmint intresse. Om det 4r friga om hogre belopp
far man i stillet utgd frin kommissionens tillimpningsforeskrifter i "Beslu-
tet”. D4 maste vissa villkor uppfyllas nir det giller tilldelning av tjinsten, hur
ersittningen ska beridknas for att inte riskera att snedvrida konkurrensen och
hur man ska undvika éverkompensation, samt dokumentation och rapporte-
ring till kommissionen.

Den hir rapporten kan anvindas som underlag for konstruktiva diskus-
sioner mellan berdrda aktorer. Vi syftar framfér allt pA kommuner, allmin-
nyttiga bostadsféretag och privata fastighetsigare samt bostadsmarknadens
intresseorganisationer.
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Bakgrund

Sverige har idag den snabbaste urbaniseringstakten av alla Europeiska unio-
nens medlemsstater.! Under de senaste trettio dren har befolkningen minskat
med Sver tio procent i 91 av Sveriges kommuner och med mer 4n tjugo
procent i 38 av dessa.’

Den kontinuerliga befolkningsminskningen har ett direkt samband med
att antalet arbetstillfillen minskar samt en svag utveckling av niringslivet
och av hushallens inkomster. Dirmed minskar ocksé efterfrigan pa bostidder
i dessa kommuner. Samtidigt stiger medelaldern och en allt storre andel av
de som bor kvar ir dldre minniskor; inte sillan i behov av bostdder med god
tillginglighet eller med 6nskemal om trygghetsboende.

Dessa kommuner kimpar idag med att uppritthélla vilfirden for invé-
narna, vilket innefattar att ta ansvar f6r bostadsforsérjningen och skapa
forutsittningar for alla att leva i goda bostider. P4 nigot sitt méste dessa
kommuner f méjlighet att vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla
tillgang till bostider som motsvarar efterfrigan och den férindrade befolk-
ningsstrukturen.

I propositionen till lagen om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebo-
lag utfiste sig regeringen "att se Gver nuvarande stodsystem i syfte att skapa en
ordning for hur kommuner med allminnyttiga kommunala bostadsforetag pai
svaga bostadsmarknader ska kunna ta sitt bostadsforsorjningsansvar™. Vidare
framhélls vikten av att en sddan stddordning “uppfyller EU-réittens krav™.
Négon sddan dversyn har dnnu inte genomforts, i vart fall har inget forslag
till [6sning presenterats.

Regeringens utfistelse gjordes bland annat mot bakgrund av att den nya
lagen stiller krav pa att de allminnyttiga bostadsaktiebolagen ska arbeta
enligt affirsmissiga principer. Det innebir att det mdnga génger inte gar att
genomfora varken nyproduktion eller ombyggnad av bostider pa svaga bo-
stadsmarknader, eftersom det inte skulle vara affirsmissigt. Samtidigt valde
regeringen att avvisa forslag, som framforts frin flera av parterna pd bostads-

Statistik fran Eurostat.

Statistik fran SCB.

Prop. 2009/10:185 Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade hyressattningsregler.
Ibid.
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marknaden’, om att skapa en 16sning med utgangspunke i EUs statsstodsreg-
ler for ekonomiska tjinster av allmint intresse®. Syftet med dessa regler ir att
under vissa forutsittningar ge utrymme for att anvinda offentliga medel till
verksamheter som har ett starkt allminintresse, dven i de fall de bedrivs pa en
marknad.

Regeringen gjorde i propositionen bedomningen att "bostadsforsiriningen
bor inte i lag definieras som en tjiinst av allmdint ekonomiskt intresse” men fram-
holl samtidigt att "Som remissinstanserna Gr inne pd anser regeringen att det
inte gir att utesluta mojligheterna att anvinda reglerna om tjinster av allmdint
ekonomiskt intresse pd bostadsforsorjningsomrider”®. 1 det under hosten 2012
beslutade direktivet till Utredningen om en kommunallag f6r framtiden
pekar regeringen ocksa pd att bestimmelserna om tjinster av allmint intresse
anvinds mycket sillan i Sverige, jimfort med andra medlemsstater och
utredaren fir i uppdrag att utreda "hur och pa vilket sitt den unionsrirsliga
regleringen av tjinster av allmdint ekonomiskt intresse ytterligare skulle kunna
anvéndas i Sverige™.

EU-kommissionen genomforde under 2011 och viren 2012 en éversyn av
reglerna for statsstdd till den hir typen av verksamheter. Ett av syftena med
oversynen var att forenkla statsstodsreglerna for verksamheter som 4r av min-
dre omfattning och lokal karaktir eller som har en social inriktning. SABO
menar att detta syfte rimmar vil med de behov som kommuner med svaga
bostadsmarknader kan ha. Kommissionens dversyn dr darfor ett skl act dter
prova mojligheten att tillimpa dessa regler pa atgirder som frimjar bostads-
forsorjningen pa svaga bostadsmarknader i Sverige.

Syfte och malgrupp

I denna rapport analyseras vad EUs statsstddsregler f6r ekonomiska tjinster
av allmint intresse innebir och om dessa regler skulle kunna tillimpas pa vis-
sa avgrinsade delar av bostadsmarknaden. Syftet ar dubbelt: dels att beskriva
och gora de bitvis ganska komplicerade reglerna begripliga, dels att presentera
idéer om hur dessa regler kan tillimpas pd den svenska bostadsmarknaden,
med inriktning pé orter med problem till f6ljd av minskande invinarantal
och aldrande befolkning,.

Vira forslag riktar sig ytterst till beslutsfattare i bostadsfragor pé statlig
och kommunal nivd men avsikten ir att f4 iging en serios diskussion bland
berdrda aktorer pd bostadsmarknaden, till exempel kommuner och kom-
munala bostadsforetag, privata fastighetsigare samt bostadsmarknadens
intresseorganisationer.

5  Seyttrande fran Sveriges Kommuner och Landsting 2008-08-29 6ver SOU 2008:38, samt skrivelse fran SABO och
Hyresgéstforeningen 2009-04-06 EU, allmannyttan och hyrorna — ett gemensamt forslag till en bred och langsik-
tigt hallbar 1osning.

Begreppet forklaras nérmare i del 1 i denna rapport.

Prop. 2009/10:185 Allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade hyresséattningsregler.

Ibid.

Kommittédirektiv: En kommunallag for framtiden, Dir. 2012:105.
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Rapportens disposition

I den férsta delen ges en orientering om de grundliggande principerna i EUs
statsstodsregler och en forklaring av begreppet “tjinster av allmint ekono-
miskt intresse”. Hir finns ocksa ett avsnitt om hur ansvaret for bostadsfra-
gorna uttrycks i svensk ritt idag och vilket stdd som finns for att betrakta
bostadsfragor som tjdnster av allmint intresse.

I den andra delen redogérs for kommissionens éversyn av statsstodsregler-
na for ekonomiska tjanster av allmint intresse och vilka regler som nu giller.
Hir beskrivs dels "De minimis-férordningen” om stéd av mindre betydelse
och dels kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 106.2. Detta
beslut handlar om nir det 4r tillatet att ge statsstdd till ekonomiska tjianster
av allmint intresse utan att forst anmaila stddet till kommissionen.

I den tredje delen presenteras SABOs idéer om hur reglerna for statsstod
till tjanster av allmint ekonomiskt intresse kan tillimpas pa den svenska
bostadsmarknaden, med fokus pa lokala bostadsmarknader med minskande
invanarantal och dldrande befolkning.

I rapporten anvinder vi genomgiende begreppet “ekonomiska tjinster av
allmint intresse” och inte det ursprungliga begreppet “tjinster av allmint
ekonomiske intresse”, i den man det inte handlar om direkta citat eller refere-
ras direke till texter ddr det ursprungliga begreppet anvinds.
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DEL 1.

GRUNDLAGGANDE
BEGREPP OCH PRINCIPER

Den inre marknaden med fri rorlighet for varor, tidnster, kapital och personer
dren av grundstenarna i EU-samarbetet. Som ett led i att vdrna den inre mark-
naden har EU en stark konkurrenspolitik, vars syfte &r att férhindra att den fria
konkurrensen pa den inre marknaden snedvrids till folid av till exempel stod
fran offentliga aktorer. Huvudregeln &r att statsstod &r forbjudet. Men det géller
inte alltid och vi ger hér en éverblick éver de grundldggande begreppen och
principerna for statsstéd inom EU och kopplingen till svensk ratt.

VAD AR STATSSTOD?

Huvudregeln ir att statsstdd dr forbjudet inom EU. Detta giller stod som:
e finansieras direkt eller indirekt med offentliga medel

e gynnar vissa foretag eller viss produktion

¢ snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
e paverkar handeln mellan medlemsstaterna

Det ir bara om samtliga dessa fyra kriterier dr uppfyllda som det 4r friga
om statsstod i EU-rdttslig bemirkelse. Detta framgar av artikel 107.1 i
Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget)’®. Men
det ska inte mycket till for att kriterierna kan anses vara uppfyllda. Offent-
liga medel kallas "statsstod” (state aid) oavsett om de kommer frin statlig,
regional eller kommunal niva och det kan ocksa avse pengar frin nigot annat
offentligt organ. Det ir till och med sd att pengar frin aktérer som inte ir of-
fentliga, men vars verksamhet kontrolleras av en offentlig aktér, kan definie-
ras som statsstdd. Stddet behdver inte vara utformat som ett kontant bidrag
utan kan utgéras av till exempel formanliga 1an, lanegarantier eller avstdende
fran avkastningskrav pé insatt kapital.

10 Aven kallat Funktionsférdraget och ibland férkortat FEUF.
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For att riknas som statsstod ska det offentliga stédet ge relativa fordelar
for ett visst foretag eller en viss typ av produktion och dirmed snedvrida
eller riskera att snedvrida konkurrensen. Generella stod, som ir lika for alla
berorda aktorer, dr alltsd inte otillitet statsstdd i EU-rittslig bemirkelse. Det
fyarde kriteriet har i praktiken visat sig vara uppfyllt sd snart det tredje 4r det,
eftersom man sillan kan bortse helt frin méjligheten att en akeér fran ett an-
nat EU-land skulle vilja erbjuda samma tjinst.

Det generella forbudet mot statsstod innebir att varje ekonomisk ersittning eller
kompensation som 4r —eller kan befaras vara — ett statsstod i EU-réttslig bemir-
kelse méste anmiilas till och godkidnnas av kommissionen innan den kan limnas.

Altmarkkriterierna

Altmarkkriterierna beskriver nir det inte 4r friga om statsstod. Genom den
sd kallade Altmarkdomen!! i EU-domstolen utvecklades nirmare kriterier
for vad som ska betraktas som statligt stdd enligt artikel 107.1 (d& 87.1). Det
hinvisas ofta till dessa kriterier nir det giller ekonomiska tjanster av allmint
intresse. For att en ersittning med offentliga medel inte ska anses utgora
statligt stod maste foljande fyra villkor vara uppfyllda:'?

1. Det mottagande foretaget ska faktiskt ha alagts skyldigheten
att tillhandahalla allmannyttiga tjanster och dessa ska vara klart
definierade.

2. De kriterier pa grundval av vilka ersattningen berdknas ska vara
faststéllda i forvag pa ett objektivt och oppet satt.

3. Erséttningen far inte 6verstiga vad som krévs for att ticka hela
eller en del av de kostnader som har uppkommit i samband med
skyldigheterna att tillhandahalla allmannyttiga tjanster.

4. | de fall ett foretag tilldelats uppdraget att tillhandahalla de
allmannyttiga tjansterna utan att uppdraget foregatts av offent-
lig upphandling, ska ersattningen faststallas pa grundval av en
undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och valskatt
foretag, som skulle kunna fullgéra uppdraget, skulle ha asamkats,
med hénsyn tagen till de intakter som darvid skulle ha erhallits och
till en rimlig vinst pa grund av fullgorandet av tjansten.

Det har visat sig mycket svirt act uppfylla samtliga dessa kriterier, framfor
allt det fjarde kriteriet. Om det inte har skett en upphandling 4r det mycket
svért, speciellt vid en provning i efterhand, att hitta ett jimforbart foretag.

11 Mal C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprasidium Magdeburg, REG 2003.
12 EU och bostadspolitiken. Réttsutveckling och samarbete inom EU av betydelse for svensk bostadspolitik,
Boverket 2008.
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Detta dr en av anledningarna till den 6versyn av reglerna som kommissionen
nu har genomfort (se del 2 i denna rapport).

NAR AR STATSSTOD TILLATET?

Det finns en rad undantag frin det generella forbudet mot statsstod, ndgot
som foljer dels av Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF),
dels av sirskilda EU-férordningar.

Undantag enligt artikel 107.2 och 107.3 FEUF
Enligtartikel 107.2 FEUF 4r det tillitet med statsstdd om det 4r friga om:

¢ stod av social karaktar till enskilda konsumenter,

e stod for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hdandelser eller

o stod till ndringslivet i vissa omraden i Tyskland (inom f.d. Osttyskland).

Den férsta punkten innebir att sidant som bostadsbidrag och férsorjnings-
stod undantas frin forbudet mot statsstod. Aven ett stod till bostadsforetag
skulle méjligen kunna riknas hit om det utformades si att den ekonomiska
fordelen av stodet helt och hillet dverfordes till de boende, till exempel i form
av ldgre hyra och under forutsittning att dessa, atminstone delvis, utgors av
ekonomiskt svaga hushill. Den andra och tredje punkten kan vi bortse helt
ifran i det hir sammanhanget.

I artikel 107.3 finns en upprikning av andra stodinsatser som under vissa
forutsittningar kan anses vara forenliga med den inre marknaden, det vill
sdga inte stir i konflikt med EUs statsstddsregler:

e stdod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar
levnadsstandarden dr onormalt 1ag eller dér det rader allvarlig
brist pa sysselsattning,

e stod for att framja genomférandet av viktiga projekt av gemen-
samt europeiskt intresse eller for att avhjalpa en allvarlig stérning

i en medlemsstats ekonomi,

e stod for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller
vissa regioner,

e stod for att framja kultur och bevara kulturarvet,

e stod av annat slag i enlighet med vad radet pa forslag fran kom-
missionen kan komma att bestamma genom beslut.

TILLATET STATSSTOD PA SVAGA BOSTADSMARKNADER
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Det 4r inte troligt att nigot av dessa undantag skulle kunna tillimpas pd
stdd till bostadsforetag i Sverige.'® Den sista punkten ir visserligen ndgot
av en generalklausul, som gor det mojlige for radet att pd forslag fran kom-
missionen besluta att godkinna stéd 4ven till andra indamél in vad som
uttryckligen tas upp i artikel 107.2 och 107.3, men det 4r inte sannolikt att
kommissionen skulle foresla en sddan dtgird i det hir sammanhanget.

Den allmdnna gruppundantagsforordningen

Sedan 2008 finns det ocksa en allmin gruppundantagsférordning', enligt
vilken vissa kategorier av statsstdd ir tillitna och alltsd inte behover anmiilas
till kommissionen. Det ror sig om stod som bidrar till att skapa sysselsittning
och frimja EUs konkurrenskraft eller till att forbéttra miljon. Det handlar
till stor del om att frimja smé och medelstora foretag som skapar sysselsitt-
ning for vissa grupper, till exempel stod till kvinnligt foretagande, till forsk-
ning, utveckling och innovation eller st6d i form av riskkapital.

Det krivs att stodet gar till atgirder som leder till ny verksamhet, som
annars inte skulle ha genomférts, och som frimjar ekonomisk utveckling
utan att snedvrida konkurrensen. Det finns ocksa en évre grins fér hur
mycket stdd som far ges enligt denna férordning. Ett par av stodkategorierna
under miljostéd skulle mojligen kunna tillimpas pa stdd till bostadsforetag,
nimligen investeringar i energisparatgirder samt investeringar for att frimja
anvindningen av energi fran fornybara energikillor. Men det dr tveksamt om
man kan hivda att sdidana dtgirder i bostadsbestandet leder till ny verksam-
het och att de frimjar ekonomisk utveckling.

Regionalt investerings- och sysselsittningsstdd kan ocksé utgd enligt
gruppundantagsférordningen men den omfattar inte regionala stodordning-
ar som ir riktade till sirskilda ekonomiska sektorer. Férordningen tillater
regionalt investeringsstdd huvudsakligen nir det leder till nyetableringar i de
mest eftersatta regionerna. Det gor att en regionalpolitisk stddordning till bo-
stadssektorn knappast kan bli aktuell, &tminstone inte under den allminna
gruppundantagsférordningen.

Stod till ekonomiska tjanster av alimant intresse

Slutligen 4r det under vissa omstindigheter tillitet med ersittning frin det offentli-
ga for ekonomiska tjanster av allmént intresse, vilket 4r vad denna rapport fokuserar
pa. Grunden for detta aterfinns i artikel 106.2 i EUF-fordraget, ddr detstar:

Foretag som anfortrotts att tillhandahilla tjiinster av allmént
ckonomiskt intresse /.. ./ ska vara underkastade reglerna i fordragen,

13 Befintligt investeringsstod som syftar till att stimulera ett 6kat byggande av sérskilda boendeformer for dldre har av
regeringen bedomts som forenligt med inre marknaden eftersom stodet underlattar utvecklingen av vissa narings-
verksamheter och inte paverkar handeln i negativ riktning. Stodet har av regeringen anmélts till kommissionen som
darefter har godkant stodet.

14 Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008.
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sirskilt konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa regler
inte rittsligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifier som
tilldelats dem fullgors. Utvecklingen av handeln fir inte paverkas i en

omfattning som strider mot unionens intresse.”

Det ges alltsé ingen definition av vad som avses. Artikeln uttrycker att
statsstodsreglerna visserligen i princip giller dven fér den hir typen av tjdns-
ter, men bara sé linge de inte férhindrar att tjinsterna utfors. Det handlar
saledes egentligen inte om ett undantag fran férbudet mot statsstdd, utan
denna regel bér snarare betraktas “som uttryck for mer grundliggande och
dvergripande principer for hela EU-samarbetet”'°. EUs statsstodsregler far inte
forhindra att den hir typen av viktiga tjinster kommer till stand.

15 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssétt, artikel 106.2.
16 Hettne, Jorgen: Kommunal samverkan i EU-rattslig belysning, bilaga 4 till SOU 2012:30, Vital kommunal
demokrati.
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Med en TJANST AV ALLMANT INTRESSE
avses att det ligger i allmanhetens intresse
att den blir utford och att det offentliga dar-
for tar ett ansvar for att sa sker. Pa engelska
anvands begreppet "services of general inte-
rest”, vilket forkortas SGI. Begreppet brukar
oversattas till "tjanster av allmant intresse”.
Dessa tjanster betecknas ibland ocksa som
"allmannyttiga tjanster” eller "valfards-
tjanster”. En tjanst av allmant intresse ar
antingen ekonomisk eller icke-ekonomisk.

En ICKE-EKONOMISK TJANST AV ALL-
MANT INTRESSE kinnetecknas av att den
inte ar av ekonomisk karaktar, det vill saga
erbjuds inte pa en marknad. Pa engelska
anvands begreppet “"non-economic services
of general interest”, vilket forkortas NESGI.
Begreppet brukar éversattas till "icke-
ekonomiska tjanster av allméant intresse”.
Verksamheter som inte dr av ekonomisk
karaktar omfattas dverhuvudtaget inte av
EUs statsstodsregler.
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Tjanster av allmant intresse

En EKONOMISK TJANST AV ALLMANT
INTRESSE kédnnetecknas av att den ar av
ekonomisk karaktar, det vill sdga erbjuds pa
en marknad. Pa engelska anvinds begreppet
"services of general economic interest”, vil-
ket forkortas SGEI. Detta begrepp oversatts
oftast till "tjanster av allmant ekonomiskt
intresse”. Formuleringen 6verensstammer
dock inte med svenskt sprakbruk vilket

leder till att syftningen blir fel. Det &r ju inte
intresset som ar ekonomiskt utan tjansterna.
Om begreppet i stallet formuleras som "eko-
nomiska tjanster av allmant intresse” blir det
tydligare och det kommer dven att 6verens-
stdamma med naraliggande begrepp.

Inom ramen for tjanster av allmant intresse
finns ocksa SOCIALA TJANSTER. Dessa kan
vara bade ekonomiska och icke-ekonomiska
till sin karaktar. Pa engelska anvinds be-
greppet "social services of general interest”,
vilket forkortas SSGI. Begreppet brukar
Oversattas till "sociala tjanster av allmant
intresse”.



| denna rapport anvédnder vi genomgaende begreppet

“ekonomiska tjdnster av allméant intresse”, i den man

det inte handlar om direkta citat eller refereras direkt

till texter dér det ursprungliga begreppet anvénds.

Dér det ér uppenban‘ att det handlar Figur 1. Tjanster av allmant intresse (SGI)
. . . som dr ekonomiska till sin karaktar, det vill

om ekonomiska tidnster anvéands séiga bedrivs p en marknad kallas ekono-

i miska tjanster av allmént intresse (SGEI).

ibland det kortare begrep-

pet “tjdnster av allmént

intresse”.

Ekonomiska Tjanster av
tjanster allmant intresse
= SGI

Figur 2. Tjanster av allmant intresse (SGI)
kan vara antingen ekonomiska (SGEI)
eller icke-ekonomiska (NESGI). Inom
bada kategorierna forekommer tjanster
av allmént intresse som betraktas som
sociala tjanster (SSGI).

SGI

Tjanster av allmant intresse

NESGI

Icke-ekonomiska
tjanster av
allmant intresse

SSGl

Sociala tjanster
av allmant intresse
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VAD AR EKONOMISKA TJANSTER

AV ALLMANT INTRESSE?

Trots att begreppet ekonomiska tjanster av allmint intresse dr centralt i
statsstodsreglerna, finns det inte ndgon uttdmmande och precis definition
av vad som ska riknas dit. Det 4r ocksé svért att ens tdnka sig en definition
eller absolut avgrinsning som skulle vara invindningsfri. P4 kommissionens
webbplats uttrycks det sa hir:"

SGEI ar ekonomisk verksamhet som inte skulle kunna produceras
enbart av marknadskrafterna, eller atminstone inte i form av en
prisvérd tjanst som &r tillganglig for alla, utan atskillnad.

SGEI utfors i allmanhetens intresse under villkor som fastlaggs av
staten, som foreskriver en offentlig tjansteskyldighet for en eller
flera leverantorer.

SGEI stricker sig fran stora kommersiella aktiviteter, sdisom post-
tjanster, energiforsorjning, telekommunikation eller kollektivtrafik, till
sociala tjanster, som omsorgen om aldre och funktionshindrade.

Det handlar alltsa om tjinster som tillgodoser ett viktigt samhillsintresse
och som inte skulle kunna bedrivas p ett tillfredsstillande sitt — som en
prisvird tjinst, tillginglig for alla — p4 marknadens villkor. Det offentliga ska
pa ndgot sitt ange vilka villkor som giller f6r hur tjinsten ska utévas och den
som bedriver verksamheten ska vara skyldig att gora det — vilket dock inte
behéver innebira att foretaget i friga har tvingats till ett visst dtagande utan
villkoren kan fastliggas i ett avtal. Det ges nigra exempel i tredje stycket i
rutan ovan, men den upprikningen ir inte avsedd att vara uttdémmande.

I det sé kallade Almuniapaketet (se del 2 i denna rapport) ingar ett med-
delande fran kommissionen, vars syfte ir att klargora de viktigaste begreppen
idet hdr ssmmanhanget. Man viljer dér att dven fortsittningsvis limna utrym-
me for olika tolkningar av begreppet tjinster av allméint ekonomiskt intresse:

Begreppet tjinster av allmént ekonomiskt intresse ir ett fordnderligt
begrepp som bland annat beror ps medborgarnas behov, den tekniska
utvecklingen och marknadsutvecklingen samt sociala och politiska
preferenser i den berorda medlemsstaten. Domstolen har slagit fast att
tjdnster av allméint ekonomiskt intresse ir tjanster som har vissa sirdrag
Jjamfort med andra typer av ekonomisk verksambet.’®

17 Pressmeddelande fran Europeiska kommissionen, hdmtad 2012-03-01, <http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-11-929_en.htm?locale=en> Egen 6versattning.

18 K(2011) 9404 Slutlig. Meddelande frdn kommissionen om tilldmpningen av Europeiska unionens regler om statligt
stod pé erséattning for tillhandahallande av tjanster av allméant ekonomiskt intresse. Avsnitt 3.2 pkt 45.
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Begreppet kan alltsa fran tid till annan komma att tillimpas pé nya
verksamheter. Och det kan vara skillnader mellan olika linder. Men det ska
foreligga vissa sirdrag, ndgot vi dterkommer till.

Bredbandssektorn som exempel

Kommissionen tar upp bredbandssektorn som ett illustrativt exempel. Kom-
missionen anser att i omraden dir privata investerare redan har investerat i
bredbandsinfrastrukeur (eller héller p4 att bygga ut sin befintliga nitinfra-
struktur) och redan erbjuder konkurrenskraftiga bredbandstjinster med
tillfredsstillande tickning, bor inrdttandet av parallell bredbandsinfrastruk-
tur inte betraktas som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse. Men om det
ddremot inte finns négon investerare som ir villig att tillhandahalla tillrick-
lig bredbandstickning, kan ersittning for tjanster av allmint ekonomiske
intresse beviljas pa vissa villkor."”

Medlemsstaterna bestammer sjélva

Kommissionen presenterar alltsd inte ndgon forteckning éver ekonomiska
tjanster av allmint intresse och 4r ritt sparsam med att ens ge exempel. Man
kommer inte heller att fatta beslut om vad som utgér sddana tjinster i nigot
enskilt land utan 6verlater detta 4t medlemsstaterna:

1 avsaknad av sirskilda unionsbestammelser som faststiller rickvidden
[for tjdnster av allmdéint ekonomiskt intresse har medlemsstaterna stor
handlingsfribet nir det giller att definiera en viss tjinst som en tjinst
av allmiint ekonomiskt intresse och att bevilja tjinsteleverantiren
ersittning for tillhandahdillandet av tjinsten.?

Varje enskild stat bestimmer alltsd i stort sett sjilv vad som ska betraktas
som ekonomiska tjanster av allmint intresse i det egna landet. Medlems-
staternas handlingsutrymme ligger i att avgora vilka tjdnster som har ett sa
starkt allménintresse — och inte pa ett tillfredsstillande sitt kan tillhandahél-
las p4 marknadens villkor — att det kan vara motiverat att stodja dem med
offentliga medel. Kommissionens roll ir endast att kontrollera att medlems-
staterna inte pa ett uppenbart sitt feltolkar begreppet och att avgéra om
ersittningen ir omotiverat hog:

Kommissionens behorighet i detta avseende dir begriinsad till atr
kontrollera huruvida medlemsstaten har gjort ett uppenbart fel vid av-
grinsningen av en tjinst som en tjinst av allmént ekonomiskt intresse
och for att bedoma om ersiittningen eventuellt omfattar statlige stod.”

19 Ibid. Avsnitt 3.2, pkt 49.
20 Ibid. Avsnitt 3.2, pkt 46.
21 Ibid. Avsnitt 3.2, pkt 46.
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Vitsen med att definiera en viss verksamhet som en ekonomisk tjinst av
allmint intresse ir att staten eller en kommun d4 med offentliga medel kan
ersitta den som tillhandahéller denna tjinst utan att detta behéver anmilas
till och godkinnas av kommissionen — under férutsittning att vissa krav r

uppfyllda (se del 2 i denna rapport).

Den som tillhandahaller tjansten kan sjilv ta initiativ

Det finns inget som hindrar att tjinsteleverantoren deltar i processen att defi-
niera tjansten eller till och med sjilv utvecklar och féresldr tjinsten. Men det
maste sjilvklart vara en myndighet som fattar beslutet att tilldela leveranto-
ren uppdraget och pa vilka villkor tjinsten ska tillhandahallas.?

Intresset behover inte vara helt allméant

En tjinst av allmint intresse méste vara tillginglig for alla, men den beho-
ver inte rikta sig till hela befolkningen. Tjinsten kan rikta sig till en del av
befolkningen, till exempel vissa grupper av medborgare eller invinarna i

ett visst omrade. Man kan tinka sig en olonsam flyglinje, som visserligen 4r
tillginglig for alla men som huvudsakligen riktar sig till dem som bor i en
viss glesbygdsregion. Men malgruppen fir inte vara alltfor sndv; den fir till
exempel inte begrinsas till viss yrkeskategori eller liknande. Tjinsten behover
dock inte vara tillginglig for alla i bemirkelsen att alla ska ha rid med den. I
exemplet med flyglinjen maste inte priset sdttas si lagt att alla som bor i den
aktuella regionen har rdd att utnyttja flyglinjen.

Tjansten ska ha vissa sardrag

Det ska foreligga "vissa sirdrag” i forhéllande till andra ekonomiska tjinster
for att en tjinst ska kunna betecknas som en ekonomisk tjinst av allmént in-
tresse. Sirdragen sammanhinger med det allméinna intresset. Det kan gilla
antingen tjinsten i sig eller det sitt pé vilket den tillhandahills. Exempel pa
tjdnster som i sig anses ha vissa sirdrag 4r vattenforsorjning, postutlimning,
teletjinster och television. Som sirdrag i fraga om tillhandahéllandet av
jdnsten riknas till exempel krav pd att tjinsten ska tillhandahéllas kontinu-
erligt, utan avbrott, eller att en viss kvalitet ska uppritthallas, ett visst pris
eller att tjinsten maste erbjudas éver hela landet.

Tjanster av allmént intresse pa svensk bostadsmarknad?

Den friga vi hir avser fordjupa oss i ir om det 4r méjligt och limpligt att inom
bostadssektorn i Sverige avgrinsa ekonomiska tjinster av allmint intresse, som
skulle kunna ersittas med offentliga medel pa ett sitt som ér forenligt med
EU-reglerna. Gér det att identifiera ndgra tjinster inom bostadssektorn som ir
av starkt allménintresse men som inte kan bedrivas pa ett tillfredsstillande sitt
(prisvird tjdnst, tillginglig for alla) pi marknadens villkor?

22 Ibid. Avsnitt 3.3, pkt 53.
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Det forefaller inte allefor langsoke att hivda att s kan vara fallet nir
det giller att tillhandahélla boende for 4ldre och trygghetsbostider. Eller
temporira boendeldsningar for hemlosa eller asylsokande. Skulle man ocksa
kunna hivda att tillginglighetsanpassning och socialt motiverade atgirder
i samband med upprustning hér dit? Eller att tillhandahalla hyresbostider
med en rimlig boendekostnad pé svaga bostadsmarknader, det vill siga pa
lokala bostadsmarknader dir det inte dr affirsmissigt att gora det?

BOSTADSFORSORJINING AR ETT _
ALLMANT INTRESSE | SVENSK RATT

Det dr ett vl etablerat synsitt i Sverige att det allménna har ett inte obetyd-
ligt ansvar f6r bostadférsorjningen. Grundregeln ir visserligen att bostider
tillhandahills pa en marknad men samtidigt finns ett starkt allminintresse i
att behovet av bostider tillgodoses, for att samhillet ska fungera. En genom-
ging av relevanta lagar visar sammantaget att bostadsforsorjning i svensk rict
betraktas som ett allmint intresse.

Regeringsformen

Enligt regeringsformen ska den enskildes personliga, ekonomiska och kul-
turella vilfird vara grundliggande mal for den offentliga verksamheten och
det allminna ska sirskilt trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och trygghet och for goda forutsittningar for hilsa.

Kommunallagen

Kommunallagen reglerar kommunernas befogenheter och fastslir vissa
grundliggande principer for hur kommunerna ska agera.* Den kommunala
kompetensen uttrycks i 2 kap. 1§, som siger att en kommun sjilv fir ha
hand om angeligenheter som ar av allmént intresse och som har anknytning
till kommunens omrade eller till kommuninvinarna. Detta giller under for-
utsdttning att ansvaret inte har lagts pé staten eller pi ndgon annan. Vad som
ir ett allmint intresse i kommunalrittslig bemirkelse bestdms i praxis, men
for att forstd vad som kan ingd kan man titta pd speciallagar som socialtjianst-
lagen eller bostadsforsorjningslagen. En rimlig tillging pd bostdder méste
betraktas som grundliggande for kommunens invanare.

Socialtjanstlagen

Socialtjinstlagen slar fast act kommunen ska frimja mianniskornas ekono-
miska och sociala trygghet och ansvara for att ge stod och hjilp till personer
som vistas i kommunen.”

Socialnimnden ska enligt tredje kapitlet medverka i samhillsplaneringen,

23 2§ Regeringsform (SFS 2011:109).
24 Kommunallag (1991:900).
25 Socialtjanstlag (2001:453).
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sirskilt i syfte att paverka utformningen av nya och dldre bostadsomriden i
kommunen, samt i sin verksamhet frimja den enskildes ritt till arbete, bo-
stad och utbildning. I en lagkommentar skriver Anders Thunved, forfattare
av bocker i juridik och f.d. hovrittslagman, att bestimmelserna om social-
janstens medverkan i samhillsplaneringen ir ett av de viktigaste inslagen
isocialtjanstlagen. Han konstaterar ocksa att ritten till ett meningsfullt
arbete, utbildning och en fullgod bostad ir av sadan visentlig betydelse for
livskvaliteten att detta sirskilt understrukits i férarbetena.?

Femte kapitlet i socialtjinstlagen handlar om kommunens ansvar for
sirskilda grupper. Hir star att socialnimnden ska verka for att dldre méin-
niskor fir mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga férhéllanden
och for att dldre minniskor fir goda bostider. Vidare ska kommunen inritta
bostidder med sirskild service f6r dem som till foljd av fysiska, psykiska eller
andra skil méter betydande svarigheter i sin livsforing.

Plan- och bygglagen
Det ir enligt plan- och bygglagen (PBL) kommunen som planligger anvind-
ningen av mark och vatten och som kan bestimma om planliggning ska
komma till stand eller inte. I PBLs portalparagraf stir att syftet med bestim-
melserna ir att "frimja en sambillsutveckling med jimlika och goda sociala
levnadsforbdllanden och en god och lingsiktigt hillbar livsmiljo for manniskorna
i dagens sambiille och for kommande generationer™ .

Noteras bér att begreppet "allmidnna intressen” i PBL inte dr detsamma
som “allmint intresse” inom EU-ritten. De allminna intressena beskrivs i
2 kap. 3 § PBL. Det som dir riknas som allminna intressen dr bland annat
natur- och kulturaspekeer, utformningen av bebyggelse, samt vissa bestim-
melser i miljobalken. Kommunerna ska ta hinsyn till de allmidnna intressena
vid planliggning och lovgivning.?® Boverket har nyligen féreslagit att "bo-
stadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet i kommunen” ska foras
till listan ver de allminna intressena i PBL.

Bostadsforsérjningslagen
Bostadsforsérjningslagen siger att varje kommun ska planera bostadsforsorj-
ningen i syfte att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda
bostider och f6r att frimja att indamalsenliga dtgirder f6r bostadsforsorj-
ningen forbereds och genomf6rs.?’

Regeringen gav viren 2012 Boverket i uppdrag att se 6ver denna lag i syfte
att fortydliga kommunernas ansvar och tydliggdra det regionala perspektivet.
I en rapport i juni 2012 féreslog Boverket bland annat en ny bestimmelse,

26 Thunved, Anders: Nya sociallagarna. Med kommentarer, lagar och férordningar. Version den 1 januari 2012
(tjugofemte upplagan). Natversionen.

27 Plan-och bygglag (2010:900).

28 PBL Kunskapsbanken, Boverkets vagledning for plan- och bygglagen, hdmtad 2012-12-01, www.boverket.se/
Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/Allmanna-och-enskilda-intressen/.

29 Lag(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
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som ger kommunerna majlighet att tilldela ett bostadsforetag ett uppdrag
att till exempel tillhandahalla hyresbostider dir detta inte kan erbjudas pa
marknadens villkor. Avsikten ir att med hinvisning till EUs statsstodsregler
skapa en nationell rambestimmelse f6r att under vissa forutsittningar kunna
ge ekonomiskt stod till atgirder for att tillgodose behovet av bostider och till
vissa andra bostadsmarknadsétgirder som har ett starkt allminintresse.*

Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Enligt lagen om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska dessa
bolag arbeta i allminnyttigt syfte och det vergripande allminnyttiga syftet
ir att frimja bostadsforsorjningen i kommunen. De ska bedriva verksamhe-
ten enligt affirsmissiga principer, vilket innebir att det normalt sett inte ska
utgd nigot ekonomiskt stod frin stat eller kommun, men lagstiftaren pdpekar
sarskilt att grundregeln om affirsmissighet inte hindrar att offentligt stod
limnas om det sker i enlighet med EU-ritten.

Av intresse hir 4r ocksa att lagen ger kommunerna en méjlighet att, trots
regler om begrinsad virdedverforing frin bolaget till kommunen, anvinda
overskott frin bostadsbolaget for att kunna fullfslja sitt bostadsforsorjnings-
ansvar. Detta ir tillitet om det handlar om “sddana drgirder inom ramen
[for kommunens bostadsforsoriningsansvar som framjar integration och social
sammanhdéllning eller som tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kom-
munen har ett sirskilt ansvar”**.

Medel som i enlighet med denna bestimmelse 6verforts frin bolaget till
kommunen kan anvindas till dtgirder som genomfors av kommunen sjilv
eller for uppdrag som tilldelas andra aktorer, till exempel ett kommunalt eller
ett privat bostadsforetag, eventuellt efter upphandling. Sédana uppdrag kan
utgoras av ekonomiska tjinster av allmint intresse. Kravet pa att de allmin-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolagen ska bedriva verksamheten enligt
affirsmissiga principer hindrar inte att en kommun limnar stéd till bolaget
for att det ska tillhandahilla sadana gjdnster.

30 Boverkets 6versyn av bostadsforsorjningslagen. Rapport 2012:12. Boverket juni 2012.
31 Lag(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
32 5§ Lag(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
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DEL 2.

TILLATET STOD TILL TJANS-
TER AV ALLMANT INTRESSE

"Allménnyttiga tianster /.../ spelar en central roll fér

unionens gemensamma vérden. De frédmjar social och
territoriell sammanhallning och manniskors vdalmaende

i hela EU och bidrar vasentligt till Europas ekonomiska
utveckling.” Sa uttryckte sig Europeiska kommissionen

i mars 2011 infor den éversyn av statsstédsreglerna for
ekonomiska tianster av allméant intresse, som da inleddes.
Hér redovisas resultatet av kommissionens éversyn.

KOMMISSIONENS OVERSYN

Europeiska kommissionen genomférde under 2011 och véren 2012 en éver-
syn av statsstddsreglerna for ekonomiska tjanster av allmint intresse. Syftet
var att férenkla och fortydliga reglerna samt att gora det mojligt ate dif-
ferentiera tillimpningen s att man skiljer mellan stort och smatt. Avsikten
4r att 6ppna for en mindre strike tillimpning i friga om mindre omfattande
verksamheter av lokal karakeir, som inte kan forvintas snedvrida konkur-
rensen eller pdverka handeln mellan medlemlidnderna i nigon betydande
utstrickning, eller som har ett socialt syfte. Samtidigt vill kommissionen vara
mer strikt nir det giller mer omfattande verksamheter som medlemsstaterna
klassificerar som tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Detta framgar dven
av ett stillningstagande frin EU-kommissionen:

Det nya paketet klargor viktiga principer for statligt stod och introduce-
rar en mangsidig och proportionell metod med enklare regler for sidana
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse som éir sma, lokala eller har ett
socialt syfte, samtidigt som konkurrensaspekterna kommer att beaktas
bittre i “storre” drenden.?

33 Kommissionens pressmeddelande 2011-12-20 ref. IP/11/1571.
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Joaquin Almunia, som ir kommissionens vice ordférande och dven ansva-
rar for konkurrenspolitiken, ger i sammanhanget foljande kommentar:

— Det nya paketet om tjinster av allmdint ekonomiskt intresse ger
medlemsstaterna en enklare, dverskidligare och flexiblare ram som gor
det majligt for dem att erbjuda medborgarna allminnyttiga tjinster
av hig kvalitet, vilket i dessa kristider Gr viktigare in nigonsin. Det

dr naturligtvis kommissionens plikt att se till att foretag som getts

i uppdrag att tillhandabélla tjinster i allminhetens intresse inte
dverkompenseras. Syftet ir att skydda konkurrens och sysselsittning och
garantera en effektiv anvindning av knappa offentliga resurser.’*

Almunia-paketet underlattar tillampningen

Kommissionens éversyn resulterade i december 2011 i det s& kallade Almunia-
paketet, efter Joaquin Almunia, som ledde arbetet med 6versynen. Det bestéir
av fyra dokument frin kommissionen, vilka tillsammans ska underlicta till-
limpningen av statsstddsreglerna for tjanster av allmint ekonomiskt intresse: %

e Ett MEDDELANDE med klargoranden av vissa nyckelbegrepp.

* En FORORDNING om stdd av mindre betydelse till tjanster av
allmant ekonomiskt intresse (slutlig version i april 2012).

e Ett BESLUT om tillampningen av artikel 106.2. Har anges vill-
koren for nar statligt stod till allmannyttiga tjanster inte behover
anmalas till kommissionen.

* RAMBESTAMMELSER, som anger hur stéd som anmils till kom-
missionen ska bedomas.

MEDDELANDET syftar till att férklara innebérden av vissa grundliggande
begrepp som anvinds i det hir ssmmanhanget, till exempel begreppen
foretag och ekonomisk verksamhet samt vad som utgér statliga medel och
hur paverkan pa handeln ska tolkas. Hir diskuteras dven begreppet tjanst av
allmint ekonomiskt intresse.

FORORDNINGEN giller stod av mindre betydelse, dven kallat ”de minimis-
stdd”, det vill siga stdd som avser sd pass liga belopp att de inte anses paverka
handeln mellan medlemsstaterna och av den anledningen inte behover
anmilas till kommissionen. Den hir nya férordningen avser endast ekono-

34 Ibid.
35 For fullstandiga beteckningar pa dessa dokument se kéllforteckningen under rubriken Almunia-paketet.
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miska tjanster av allmint intresse och introducerar ett hégre beloppstak for
dessa tjinster 4n for andra tjinster. Den befintliga De minimis-forordningen
som omfattar alla former av stod paverkas inte. Den nya forordningen antogs
iapril 2012.

BESLUTET avser tillimpningen av artikel 106.2 i EUF-férdraget. Det ersitter
motsvarande beslut fran 2005 i det sa kallade "Monti-Kroes-paketet” och
ska fungera som tillimpningsforeskrifter for de ytterst knapphindiga regler
som finns i EUF-férdraget om statsstod till ekonomiska tjdnster av allmint
intresse. I kommissionens beslut anges vilka krav som stills for att ett stod till
en ekonomisk tjanst av allmint intresse inte ska behéva anmilas till kom-
missionen. Det nya beslutet innebir dels vissa littnader, dels en skirpning i
forhallande till tidigare regler, men framfor allt fortydliganden. Beslutet kom
20 december 2011 och tridde i kraft 31 januari 2012. Det giller retroaktivt i
de fall det innebir att ett std ska anses vara férenligt med EU-reglerna. I det
foljande kallar vi detta dokument kort och gott for "Beslutet”.

RAMBESTAMMELSERNA avser de fall d& kraven i Beslutet inte uppfylls och
dir det inte heller 4r friga om st6d av mindre betydelse. Sidana stdd méste
anmilas till kommissionen, som di med utgdngspunkt frin rambestimmel-
serna provar om de kan anses férenliga med den inre marknaden. Kommis-
sionen tillimpar dessa nya rambestimmelser frén 31 januari 2012, dven om
det giller stod som beviljats fore detta datum.

STATSSTODSREGLER FOR )
EKONOMISKA TJANSTER AV ALLMANT INTRESSE

Innan vi gir nirmare in pd De minimis-forordningen respektive tillimp-
ningsforeskrifterna i Beslutet kan det vara pa sin plats med en sammanfat-
tande 6versikt dver de olika regler som kan vara tillimpliga vid hantering av
ckonomiskt stdd for den hir typen av tjdnster. Dessa kan mycket férenklat
illustreras med ett flédesschema, genom vilket man successivt provar moj-
ligheten att tillimpa respektive regel pd en tilltinkt ersittning f6r en tjdnst
av allmint intresse. Utgangspunkten ir alltsd att staten — eller en kommun —
onskar stddja en viss ekonomisk verksamhet som dr av allmint intresse.

Om man direkt kan se att nigot av de fyra kriterier for statligt stdd som
finns i EUF-fordragets artikel 107.1 inte 4r uppfyllt s 4r det inte heller fraga
om statsstod i EU-rdttslig bemirkelse. Ersittningen 4r d4 helt oproblematisk.
Om man ir osiker pa om sé ir fallet, kan man i stillet g pa de fyra sa kall-
lade Altmarkkriterierna. Om dessa kriterier dr uppfyllda dr det inte friga om
statsstod enligt EUs regler. Om dessa kriterier ddremot inte dr uppfyllda dr
det friga om statsstdd, som dock ir tillatet i vissa fall.

Om stddet inte 6verskrider 500 000 euro under tre &r kan den nya De
minimis-forordningen tillimpas, vilket innebir att stodet anses vara av sd
liten betydelse att det inte behéver anmilas. Om De minimis-férordningen
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Figur 3. Principskiss som visar enligt vilka regler
det ar tillatet att ersatta en ekonomisk tjanst av
allmént intresse med offentliga medel.
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inte 4r tillimplig, men villkoren i Beslutet dr uppfyllda s& anses detta stats-
stdd forenligt med EU-reglerna och behdver inte anmilas till kommissionen.
Slutligen finns majligheten att, om en tilltdnkt stédordning inte bedoms
uppfylla villkoren i Beslutet, anmila stddet till kommissionen, som da kan
godkinna det om de krav som stills i Rambestimmelserna dr uppfyllda. I
annat fall ir statsstodet otilldtet.

NY FORORDNING OM STOD AV MINDRE BETYDELSE

Férordningen om stéd av mindre betydelse kallas ocksd "De minimis-forord-
ningen” och man talar om ”de minimis-stdd”. Detta begrepp, som anvinds
internationellt, ir en kortversion av den latinska sentensen "De minimis non
curat lex”, vilket betyder ungefir "Lagen befattar sig inte med smasaker”.

Férenklar for sma, lokala verksamheter
Enligt den nya férordningen om stéd av mindre betydelse fér ekonomiska
tjanster av allmint intresse, ska det vara tillitet med ersittningar som inte
dverstiger 500 000 euro (cirka 4,5 miljoner kronor) under en period av tre ar.
Tanken 4r att om det dr friga om sa pass sma belopp s ska stédet inte behéva
anmiilas till kommissionen och det ska i princip inte stillas ndgra andra krav in
att tjdnsten ska vara klassificerad som en ekonomisk tjinst av allmint intresse.
Denna férordning kompletterar den hittills gillande férordningen om st6d
av mindre betydelse, enligt vilken det 4r tillatet med stod upp till 200 000
euro under en period av tre dr, oavsett vilken typ av jdnst det handlar om.
Den nya férordningen innebir att ”fribeloppet” héjs om det ror sig om eko-
nomiska tjanster av allmint intresse. Det 4r framfor allt genom den nya De
minimis-forordningen som kommissionen uppfyller det ena syftet med 6ver-
synen — att forenkla for mindre omfattande verksamheter av lokal karaktir.

Rarlig trearsperiod

Tredrsperioden ska betraktas som rérlig och avse beskattningséir. Det innebér
att man infor beslut om stéd under innevarande beskattningsar ska blicka
tillbaka tva beskattningsar och se till att det sammanlagda stédet inte 6ver-
skrider 500 000 euro under hela tredrsperioden.

Ett uppdrag krdvs men inga andra formkrav

Foretaget som far stodet ska skriftligen ha fatt ett uppdrag att tillhandahalla
den tjinst av allmint intresse som stodet gar till och i uppdraget bor det
finnas en uttrycklig hinvisning till De minimis-férordningen. I vrigt stills
inga sirskilda formkrav. Det skriftligt formulerade uppdraget behdver alltsa
inte innehalla alla de upplysningar som krivs for tilldelning enligt Beslutet
(se sidan 30).

Inte till féretag i svarigheter
En viktig begrinsning ir att De minimis-forordningen inte far tillimpas
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pa foretag i svirigheter. Det giller "svarigheter” i den bemirkelse som avses

i EUs riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter.?® Det anses inte limpligt att bevilja driftsstdd till foretag
i svarigheter om det inte ingdr som en del i ett stod for omstrukturering.

Det finns ingen exakt definition av ”foretag i svirigheter” men kommissio-
nen anser att ett foretag ir i svirigheter “om det inte med egna finansiella medel
eller med medel frin dgarelakticiigare eller lingivare kan hejda forluster som
utan ingripanden frin de offentliga myndigheterna leder till att foretaget med
storsta sannolikhet forsitts i konkurs pd kort eller medelling sikt”¥. Enligt EUs
riktlinjer ska till exempel ett foretag anses befinna sig i svarigheter nir dver
hilften av det tecknade kapitalet har forlorats och mer 4n en fjirdedel av detta
kapital har férlorats under de senaste tolv midnaderna. Likasd om foretaget
uppfyller villkoren for att vara foremal f6r kollektivt insolvensforfarande.®®

Aven om inga av dessa omstindigheter foreligger kan ett foretag anses be-
finna sig i svarigheter om det uppvisar 6kande forluster, sjunkande omsittning,
vixande lager, 6verkapacitet, minskande kassaflode, stigande skuldsittnings-
grad och finansiella kostnader samt ett sjunkande virde p4 nettotillgingarna.

Omstruktureringsstod

Om foretaget befinner sig ”i svarigheter” enligt ovan kan diremot ett
omstruktureringsstdd i vissa fall ges for att foretagets verksamhet ska kunna
fortsitta. Det gors i sa fall med hidnvisning till de ovan nimnda sirskilda
riktlinjerna for stod till undsittning och omstrukeurering av féretag i svérig-
heter.* Men foretaget 4r inte berittigat till sidant stod forran det har visat
sig att det inte dr i stind att genomfora en sanering med egna medel eller med
medel fran dgare/aktieigare eller marknaden. Det 4r alltsd antingen eller;
foretag som skulle kunna komma ifraga for ett omstruktureringsstod kan
inte erhélla stéd enligt De minimis-férordningen och tvirtom.

Syftesanalys av bestimmelserna om foretag i svarigheter

Att stod enligt De minimis-forordningen inte far ges till féretag som i
EU-ridttslig bemirkelse befinner sig i svirigheter beror pa att ett och samma
foretag inte ska kunna fa del av bigge stddmojligheterna samtidigt. Avsikten
med avgrinsningen av De minimis-férordningens tillimpningsomréide ir
allesd att ett foretag som befinner sig i svarigheter inte bor fortsitta att fa stdd
enligt vanliga regler, utan istillet kunna bli foremal f6r omstrukeurerings-
atgirder enligt ett sdrskilt regelverk. Dessutom menar kommissionen att det
ir svért att faststilla den sa kallade bruttobidragsekvivalenten (stodets virde

36 Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter (2004/C
244/02).

37 Ibid.

38 Hér avses kollektiva insolvensforfaranden som innebér att géldenéren helt eller delvis berévas radigheten éver sina
tillgdngar och att en forvaltare utses.

39 Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter (2004/C
244/02).
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2.8

omriknat till ett kontant bidrag) for stod till foretag i svarigheter, utan att
behéva gora en riskbedomning.

SABOs bedémning dr dock att avsikten inte alls dr att utestinga ett foretag som
befinner sig i svarigheter av den anledningen att det forsoker tillhandahélla en
tjinst av allmint intresse pd en marknad dir detta inte later sig goras pA marknads-
missiga villkor. Det 4r ju just sidana svirigheter som stodet syftar till att avhjilpa.

Stodet ska vara genomsynligt

Beloppsgrinsen 500 000 euro avser ett kontantbidrag, brutto, det vill siga
ett belopp fore eventuella avdrag for skatt eller annan avgift. Stodet ska vara
"genomsynligt” (transparent), vilket innebdr att om det inte ir friga om ett
kontantbidrag ska det g att berikna den exakta si kallade bruttobidrags-
ekvivalenten (stddets virde omriknat till ett kontantbelopp) utan att behéva
gora en riskbedomning. Det gér att gora for till exempel rintesubventioner
och begrinsade skatteldttnader.

Nir det giller ldn si ska bruttobidragsekvivalenten beriknas genom att
lanebeloppet multipliceras med skillnaden mellan den faktiska linerdntan
och den referensrinta som gillde nir stédet beviljades. Referensrintan bestir
av en basrinta som faststills av kommissionen samt ett tilligg vars storlek
beror pa den berdrda verksamhetens kreditvirdighet och stillda sikerheter.
Fran 1:a december 2012 ir basrintan for Sverige 2,16 procent™. Normalt sett
ir tilligget 100 rintepunkter, vilket innebir att referensrintan for Sverige for
nirvarande motsvarar 3,16 procent. P4 svaga bostadsmarknader 4r det dock
mer troligt att man ska ligga till 220, 400 eller 650 rintepunkter, vilket gor
att referensrintan blir betydligt hogre.”!

Etestod i form av ett formanligt [an anses likvirdigt med ett drligt kontant
stddbelopp motsvarande lanebeloppet multiplicerat med skillnaden mellan
referensrintan och linerintan. Ett exempel: Om f6retaget beviljas ett 1an pa
100 miljoner kronor till en rinta som ligger 1,5 procent under referensrintan,
s4 blir den sa kallade bruttobidragsekvivalenten 1,5 miljoner kronor (1,5 % x
100 miljoner) per ar under linets 16ptid.

Om stddet i stillet avser ett kapitaltillskott ska det ssmmanlagda offentliga
kapitaltillskottet ligga under taket for stod av mindre betydelse, alltsa uppgé
till hégst 500 000 euro under en tredrsperiod.

Sarskilt beloppstak for garantiordningar

Nir det giller garantiordningar dr det i princip virdet av garantin som ska
motsvara ett kontantbidrag (bruttobidragsekvivalenten). Det kan vara svirt
att avgora virdet av en garanti och kommissionen har dirfor valt att faststilla
ett beloppstak for det garanterade lanebeloppet. Om det garanterade lane-

40 Meddelande fran kommissionen om de aterkravsrantor och referens-/diskonteringsrantor for statligt stod som gél-
ler for de 27 medlemsstaterna fran och med den 1 december 2012 (2012/C 365/03).

41 Meddelande fran kommissionen om en 6versyn av metoden for att faststalla referens- och diskonteringsrantor
(2008/C 14/02).
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beloppet inte éverskrider 3 750 000 euro per foretag ska garantin anses vara
ett stdd av mindre betydelse, som inte behover anmilas till kommissionen.
Dessutom finns ett krav pd att detta garanterade linebelopp inte utgér mer
4n 80 procent av det totala lanet. Det har att gora med att man annars skulle
riskera att ta bort incitamentet f6r lingivaren och garantiutstillaren att gora
ordentliga riskbedémningar.*

Hir ges ocksa ett alternativ for medlemsstaten. Man kan vilja en annan me-
tod for att berikna bruttobidragsekvivalenten for en linegaranti men denna
metod maste i sd fall ha godkints av kommissionen fére genomférandet.

Kombinationsmdjligheter

Beloppsgrinsen giller per foretag. De minimis-stdd till ekonomiska tjins-
ter av allmint intresse (max 500 000 under tre 4r) kan kombineras med de
minimis-stdd till tjinster som inte ir av allmint intresse (max 200 000 under
tre 4r) till ett och samma féretag. Men summan av de bida stddformerna far
i sd fall inte Gverstiga grinsen for det mest generdsa av dem, alltsa 500 000
euro under tre ar.

Det dr inget som hindrar att ett och samma foretag fir bdde de minimis-
stdd for en ekonomisk tjanst av allmint intresse och nigon annan form stéd
for en helt annan tjinst. De minimis-stod fir ddremot inte kombineras med
andra former av statligt stod f6r samma tjdnst eller for samma stodberittigade
kostnader, om det skulle leda till en hégre stodnivd 4n den som giller enligt
den andra stodformen. Man fir alltsa inte kringgd andra regler och pa s sitt
oka stodmojligheterna.

Kan besta av EU-medel

Det 4r inget som hindrar att ett stdd av mindre betydelse finansieras med
medel som kommer frin EU. Det skulle till exempel kunna besta helt eller
delvis av strukturfondsmedel.

42 Kommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
garantier (2008/C 155/02), avsnitt 3.2.
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NYTT BESLUT OM TILLAMPNINGSFORESKRIFTER

Kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 106.2 FEUF, hir kallat
Beslutet, ska fungera som tillimpningsforeskrifter nir det giller statsstdd till
ckonomiska tjanster av allmint intresse. Dir anges vilka krav som stills for
att ett stod till en sddan tjanst ska vara tillatet utan att det behéver anmilas
till kommissionen.

Tillimpningsomraden for Beslutet

Till att borja med anger kommissionen alternativa tillimpningsomraden for
Beslutet, det vill siga en avgrinsning av under vilka férutsittningar som det
overhuvudtaget ska vara mojligt atc hinvisa till Beslutet. Ett tillimpningsom-
rade dr sjukhusvérd och ett annat ir sociala tjinster.

Enligt kommissionen innebir avgrinsningen av tillimpningsomradet
sociala tjanster att stdd till alla typer av sociala tjanster nu kan undantas fran
anmilningsskyldigheten, oavsett hur stort stodet dr (férutsatt att dvriga krav i
beslutet uppfylls). Men i praktiken gér man en viss avgrinsning: Det handlar
om tjinster som uppfyller sociala behov nir det giller sjuk- och lingtidsvird,
barnomsorg, tilltride till och dterintride pa arbetsmarknaden, socialt subven-
tionerade bostider eller omsorg om och social integrering av sirbara grupper.

Detta innebir en visentlig breddning jimfért med tidigare, d4 reglerna bara
kunde tillimpas pa stod till sjukhus och subventionerade bostider. Kommis-
sionens avsikt dr att upprikningen ska betraktas som uttémmande, vilket
betyder att det inte gir att ligga till nigon kategori, men samtidigt menar man
att den ska uppfattas som en mycket vid avgrinsning av vad som betraktas som
sociala tjinster. Begreppet “sirbara grupper” bor exempelvis tolkas brett.

Andra mojliga tillimpningsomréaden ar luft- eller sjoforbindelser med &
passagerare samt flygplatser och hamnar som anvinds i begrinsad omfatt-
ning. Slutligen kan dven andra typer av ekonomiska tjinster av allmint in-
tresse undantas fran anmilningsplikten om de uppfyller villkoren i Beslutet,
under férutsittning att kompensationen dr mindre dn 15 miljoner euro per r.
Detta innebir en skirpning, eftersom maxbeloppet for dessa dvriga tjinster
tidigare var 30 miljoner euro per ar.

Tillimpningsomraden pa svensk bostadsmarknad
Nir det giller socialt subventionerade bostider gér kommissionen i ingressen
till férordningen en avgrinsning av nir stdd till sidana bostider ska undantas
frin beloppsbegrinsningen. Det som avses ir “subventionerade bostider dr
missgynnade medborgare eller socialt utsatta grupper, som pé grund av bristande
betalningsformdga inte kan skaffa sig en bostad pi marknadsvillkor™.

Det maste nog tolkas som att en forutsittning for act kunna hinvisa till
detta tillimpningsomrade 4r att de bostidder som berdrs av stodétgirden ir

43 "Beslutet”, punkt 11. For fullstandig beteckning pa dokumentet se kallférteckningen under rubriken Almunia-
paketet.
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satta. Eftersom Sverige valt en mer generell inriktning pa bostadspolitiken 4r
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Omraden inom vilka Beslutet kan tilldmpas.
De som &r markerade med gront skulle kunna

denna typ av tjinster inte aktuella hir. Uppfattningen att det inte 4r onskvirt vara aktuella for tianster inom bostadssektorn

med kategoribostider for liginkomsthushall eller socialt utsatta grupper har i Sverige.
en bred politisk forankring. Diremot skulle man troligen kunna hivda att
en del av bostadsforetagens verksamhet ryms inom tillimpningsomradet
“omsorg om och social integrering av sdrbara grupper”.
Men det tillimpningsomrade som ligger ndrmast till hands 4r inda
ersittningar (for tjinster av allmint intresse) som inte dverstiger 15 miljoner
euro per ar. Det motsvarar cirka 135 miljoner svenska kronor per &r — ett vl
tillcaget belopp for ett statligt eller kommunalt stdd till en tjinst av allmint
intresse som skulle kunna tillhandahéllas av ett bostadsf6retag.

Tidsmassig begransning

Det finns en begrinsning av tillimpningsomradet, som inférdes i och med
kommissionens éversyn. Grundregeln ir att stod enligt beslutet bara far avse
en period om hogst tio ar. Men undantag medges om det krivs investeringar
som madste skrivas av 6ver en lingre period.

Villkor for tillatet stéd enligt Beslutet
De krav som EU stiller for att ersittning for ekonomiska tjdnster av allmint
intresse inte ska behdva anmiilas till kommissionen handlar framfér allt om:

e att det ska finnas ett tydligt uppdrag i ett eller flera officiella
dokument,

e att det pa olika satt sakerstalls att ersattningen inte medfor en
ekonomisk fordel som skulle snedvrida konkurrensen och

e att samhillet inte 6verkompenserar den som tillhandahaller
tjansten.
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I Beslutet anges nirmare hur dessa villkor — och nagra andra krav — ska
tolkas och tillimpas, till exempel hur man bedémer vad som ir en rimlig
vinst och hur man ska se till att féretaget inte 6verkompenseras. Kommissio-
nens dversyn har inneburit att dessa bestimmelser fértydligats och i viss mén
forenklats. Har f6ljer en redovisning av kommissionens preciseringar av de
olika villkoren.

Tilldelning

Det berorda foretaget ska anfortros att tillhandahalla tjinsten genom en eller
flera officiella handlingar, som varje medlemsstat sjilv far faststilla formen
for. I handlingen eller handlingarna ska framfor allt foljande anges:

¢ Innebérden av skyldigheterna i samband med tillhandahallandet
av allmannyttiga tjanster och skyldigheternas varaktighet

¢ Foretaget och, i forekommande fall, det territorium som berors

¢ Innebdrden av exklusiva eller sarskilda rattigheter som beviljats
foretaget av den beviljande myndigheten

¢ En beskrivning av ersattningsmekanismen och parametrarna for
att berdkna, kontrollera och se dver ersattningen

° I°\tgéirder for att undvika och aterkrava eventuell dverkompensation

¢ En hanvisning till Beslutet (det vill sdga kommissionens beslut om
tillampningen av artikel 106.2 FEUF-fordraget)

Ersattning

Principen ir att ersdttningen inte fir dverstiga vad som krivs for att ticka
summan av nettokostnaden och en rimlig vinst. Nettokostnaden kan berik-
nas som skillnader mellan kostnader och intikter eller som skillnaden mellan
foretagets nettokostnader med respektive utan skyldigheten att tillhanda-
halla den aktuella tjinsten.

Om foretaget dven bedriver annan verksamhet, ska det klart framga av den
interna redovisningen vilka kostnader och intikter som hinger samman med
tjansten av allmént intresse och vilka som kommer frin andra tjinster. Man
maste dirfor halla isir kostnader som har direkt samband med tjinsten och even-
tuella andra kostnader. Om det finns kostnader som 4r gemensamma med andra
verksamheter maste man gora en uppdelning av dessa. Alla intikter som foretaget
far dill f6ljd av tjinsten ska beaktas. Under vissa omstindigheter ska dven andra
intikter beaktas, exempelvis vinster frin andra delar av verksamheten.

Med rimlig vinst avses den kapitalavkastning som skulle krivas av ett
typiske foretag, som kan tinkas erbjuda sig att tillhandahalla tjinsten under
hela den aktuella perioden, med hinsyn till graden av risk. En kapitalavkast-
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ning som inte dverstiger den aktuella swaprintan*® + 100 rintepunkter ska
ialla hindelser anses vara rimlig. Det gir dven att anvinda andra métt pa
vinsten 4n kapitalavkastning.

Medlemsstaten ska pa kommissionens begiran kunna ligga fram bevis for
att vinsten inte ir storre dn vad som skulle krivas av ett typiskt foretag som
overviger om det ska tillhandahilla tjinsten ifriga, till exempel genom att
hinvisa till avkastning som uppnétts genom liknande typer av kontrakt som
tilldelats pa konkurrensmissiga villkor.

Kontroll av 6verkompensation

Medlemsstaten ska se till att foretaget inte dverkompenseras och ligga fram
bevis for detta om kommissionen begir det. Regelbundna kontroller ska
utf6ras atminstone vart tredje ar och vid utgingen av den period som tjinsten
ska tillhandahillas.

Om ett foretag har fate for hog ersittning ska medlemsstaten aligga fore-
taget att betala tillbaka all verkompensation. Men om éverkompensationen
inte Gverstiger 10 procent av den érliga genomsnittliga ersittningen fir den
overforas till nista period och dras av frin den ersittning som betalas f6r den
perioden.

Information, 6ppenhet och rapportering

Alla uppgifter som krivs for att avgora om ersittningen ir forenlig med
Beslutet ska héllas tillgingliga under hela perioden plus tio ar till. Pa skriftlig
begiran ska medlemsstaten férse kommissionen med sidana uppgifter. Med-
lemsstaterna ska vartannat ar avge en rapport till Europeiska kommissionen,
som ska innehélla:

¢ En beskrivning av tillampningen av Beslutet

e Uppgift om det totala beviljade stodbeloppet, sektorsvis

¢ Redogorelse for eventuella problem vid tillampningen

¢ Eventuella andra uppgifter som kommissionen kraver
Anmalan till kommissionen for prévning
Ar medlemsstaten osiker pa om villkoren enligt ovan uppfylls eller kom-
mer att kunna uppfyllas, sd finns det inget som hindrar att man anmiler
den planerade stdddtgirden till kommissionen ”for sikerhets skull”, for att

fi kommissionens bedémning av om dtgirden ir forenlig med statsstddsreg-
lerna. Oavsett om en stédétgird anmils till kommissionen av medlemsstaten

44 Swapranta &r den vid var tid géllande marknadsrantan pa avtal om byte av réntebetalningar. Finansinspektionen,
FFFS2011:22.
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ENLIGT DE MINIMIS-FORORDNINGEN

Max 500 000 euro per tre ar

Skriftligt besked om stodbelopp och tjanst
Genomsynligt stod — ska kunna raknas om till ett
kontantbelopp

Inte till féretag i svarigheter”

Hanvisning till De minimis-forordningen

Figur 5. Tillatet statsstod till ekonomiska
tjanster av allméant intresse. Sammanfattning
av villkoren for statsstod enligt De minimis-
férordningen respektive Beslutet.

ENLIGT VILLKOREN | "BESLUTET”

Max 15 miljoner euro per ar

Tilldelning i officiellt dokument med
specificerat innehall

Ersittningen far inte 6verstiga nettokostnaderna
samt en rimlig vinst

Kontroll av dverkompensation

Hanvisning till "Beslutet”

sjilv eller av en missnojd akedr sd gor kommissionen forst en provning av

om villkoren i Beslutet 4r uppfyllda och om s inte 4r fallet provas dtgirden

utifrin Rambestimmelserna. Detsamma giller om kommissionen pa eget

initiativ gor en granskning av ett stddprogram.® I och med att en stoddtgird

iranmild till kommissionen far den inte bérja tillimpas férrin kommissio-

nen godkint den.*

Om kommissionen granskar en pigiende stdddtgird och finner att den

inte 4r forenlig med statsstddsreglerna méaste medlemsstaten upphiva eller

indra stddet inom den tidsfrist som kommissionen anger.” I vissa fall maste
det redan utbetalade stédet betalas tillbaka.

45 K(2011) 9380 Slutlig. "Beslutet”, ingressen pkt 26.

46 FEUF artikel 108 pkt 3.
47 FEUF artikel 108 pkt 2.
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DEL 3.

TILLAMPNING PA
SVENSK BOSTADSMARKNAD

Som framgick av del 1 &r det inga svarigheter att pa en évergripande niva finna
stod i svensk rétt for att betrakta tillgang pa bostéader for alla som en angeldgenhet
av starkt allménintresse. Men det saknas underlag fér mer konkreta stéllningsta-
ganden till vad som dr att betrakta som tjanster av allmént intresse inom bostads-
sektorn. | denna sista del av rapporten presenteras idéer om hur statsstodsreglerna
for ekonomiska tjanster av allméant intresse kan tillampas pa atgérder som syftar till
att frdémja bostadsforsérjningen pa svaga lokala bostadsmarknader.

AVGRANSNING AV TJANSTER AV ALLMANT INTRESSE

En f6rsta forutsitening for att den nya De minimis-férordningen eller
Beslutet ska kunna tillimpas inom bostadssektorn, dr att det gér att identi-
fiera ekonomiska tjanster av allmint intresse. Det kan goras av regeringen,
av kommunerna eller av en statlig myndighet. Det ska, som vi beskrev i del
2, réra sig om tjinster som brukarna visserligen betalar fér, men som inte
kan tillhandahallas enbart pd marknadens villkor, d&tminstone inte i form av
prisvirda tjanster som ir tillgingliga for alla.

Det offentliga ska p& nagot sitt ange villkor for hur respektive tjdnst ska
utféras och den som bedriver verksamheten ska ha en skyldighet att tillhan-
dahilla gdnsten i enlighet med dessa villkor. Det kan till exempel stillas krav
pa att tjinsten ska tillhandahallas med viss kontinuitet, i en viss omfattning
eller med en viss kvalitet — dven nir och dir detta inte 4r I6nsamt.

Behov av rambestammelser

SABOs bedémning ir att det r fullt méjligt att identifiera och avgrinsa si-
dana tjinster inom bostadssektorn i Sverige och att detta skulle kunna goras
redan idag, vid behov och av enskilda kommuner. De hir bestimmelserna
utgor en viktig del av EUs statsstddsregler och ska inte ses som nagot perifert
och svartillimpat undantag fran férbudet mot statsstdd. De har tillkommit
som en mojlighet for det offentliga att frimja att for medborgarna angeligna
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RAMBESTAMMELSE | LAG

Avtal med | Avtal med

kommunalt privat
bostads- bostads-
foretag foretag

Figur 6. Med utgangspunkt i rambestam-
melser i lag skulle enskilda kommuner kunna
fatta beslut om tilldelning av ekonomiska
tjanster av allmént intresse.

tjanster tillhandahalls. Trots det har ingen kommun 4nnu gjort ngon ansats
att utnyttja denna mojlighet.

SABOs bedémning ir dirfor att det behovs évergripande bestimmelser
pa nationell nivd, som klargor ramarna fér vad som i en svensk kontext ska
betraktas som tjdnster av allmint intresse pd bostadsmarknaden.

Genom rambestimmelser i en lag skulle principiella avgrinsningar och
forutsittningar kunna fastslas. Sjilva tilldelningen, och dirmed den slutliga
avgrinsningen av ekonomiska tjdnster av allmint intresse inom bostadssek-
torn, kan sedan goras pa lokal nivé. Det kan ske genom ett kommunalt beslut,
kompletterat med ett avtal mellan kommunen och den som ska utfora tjansten,
i vilket man med hinvisning till rambestimmelserna preciserar dtaganden och
ersittning samt limnar de uppgifter som behévs for att tillgodose EU-kraven.

En rambestimmelse om vad medlemsstaten Sverige betraktar som ekono-
miska tjinster av allmint intresse inom bostadssektorn skulle alltsd fungera
som ett “paraply” under vilket kommunerna kan identifiera tjdnster eller
dtaganden, som kan anfortros allmiannyttiga bostadsféretag eller privata
fastighetsigare och finansieras med allminna medel, utan att detta behéver
anmiilas till EU-kommissionen.

Kravet pé de allmidnnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen att bedriva
verksamheten enligt affirsmissiga principer utgor inget hinder for dessa
foretag att ta emot ett stdd for dtaganden som har definierats som tjdnster av
allmint intresse. 1 2 § Allbolagen stdr foljande:

Ett allméinnytigr kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva verksam-
heten enligt affirsmissiga principer /.../ (Detta) hindrar inte att det
limnas sidant stod till ett allminnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag
som /.../ har limnats enligt villkor for stod som har faststiillts av
Europeiska kommissionen och som anses forenligt med den gemensam-
ma marknaden samt ir undantaget frin kravet pi anmdélan i artikel
108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.”

Detsista stycket i denna bestimmelse syftar bland annat p4 statsstddsreg-
lerna for tjinster av allmint intresse.

Boverkets forslag till rambestammelse

Boverket genomférde viren 2012 en 6versyn av bostadsforsérjningslagen och
foreslar att det i lagen inférs en ny bestimmelse, som tar sin utgdngspunket i
EUs statsstodregler for tjianster av allmint ekonomiske intresse. Avsikten ir
att den foreslagna paragrafen ska fungera som en rambestimmelse, som ger
en enskild kommun méjlighet att uppdra it ett allmidnnyttigt bostadsfore-
tag eller en privat fastighetsigare att tillhandahalla vissa tjanster och utge
ersittning for detta. En forutsittning ska vara att gjdnsterna i friga inte gir

48 2§ Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
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att tillhandahalla enbart pa marknadens villkor och att den berérda kom-
munen har visat detta i en analys av behov och marknadsforutsittningar. Act
uppritthilla ett varierat utbud av hyresbostider skulle enligt Boverket under
sidana forutsittningar kunna klassificeras som en tjinst av allmint intresse.

Dirutover knyter Boverket an till lagen om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och lyfter fram de dtgirder som nimnsi 5 § forsta punk-
ten: att tillgodose bostadsbehovet f6r grupper som kommunen har ett sirskilt
ansvar for samt att frimja integration och social sammanhéllning. Boverket
beddémer att sidana atgirder, som kan omfatta sdvil nyproduktion av bosti-
der som insatser i befintliga bostadsomréden, borde kunna ersittas helt eller
delvis med offentliga medel utan att det snedvrider konkurrensen eller strider
mot Europeiska unionens statsstodsregler. Boverkets forslag till utformning
av den nya rambestimmelsen lyder enligt f6ljande:*

8 § Om kommunens behovs- och marknadsanalys enligt 3 § tredje
stycket, visar att det finns angeldgna bostadsatgirder som inte kan
genomféras pa marknadsekonomiska villkor i kommunen, far denna
tilldela ett kommunalt bostadsaktiebolag eller annat bostadsféretag
ett uppdrag av allmant intresse i syfte att:

1. upprétthalla ett varierat utbud av hyresbostader,

2. utfora en atgard som enligt 5 § forsta punkten lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag framjar integration och social sammanhallning eller
tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommu-
nen har ett sarskilt ansvar.

Uppdraget ska kvalificeras som en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse i den mening som avses i artikel 106.2 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Under forutsattning att de
regler som Europeiska kommissionen har meddelat for stéd till sa-
dana tjanster ar uppfyllda, kan de finansieras helt eller delvis med
offentliga medel.

SABO anser att Boverkets forslag borde ligga vil i linje med savil de for-
tydliganden som ges i Almunia-paketet som med kommissionens intentioner
med 6versynen. Olika typer av insatser med dessa overgripande syften borde
kunna kvalificeras som ekonomiska tjinster av allmint intresse i EU-rdttslig
bemirkelse i den utstrickning och pd de platser detta inte later sig 16sas pé ett
tillfredsstillande sdtt pd marknadens villkor.

Men SABO anser att kopplingen Allbolagen ir olimplig. Detta eftersom

49 Boverkets 6versyn av bostadsforsorjningslagen. Rapport 2012:12. Boverket juni 2012.
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den aktuella bestimmelsen i Allbolagen inte alls definierar dessa dtgirder
utan bara syftar till att ge kommunerna en méjlighet att trots virdedver-
foringsbegrinsningen ta ut vinstmedel ur bostadsbolaget for att anvinda
dessa till vissa atgirder inom ramen f6r kommunens bostadsforsorjningsan-
svar. Den nirmare utformningen av en rambestimmelse bor dirfor overvigas
yteerligare.

Det bér understrykas, vilket Boverket ocksa papekar, att det stills krav
pa att kommunen i friga noga analyserar sivil behovet av bostider som
marknadsférutsittningarna och utifrin detta gér bedémningen att det finns
ett angeliget behov av bostider som inte gér att fa till stind under normala
marknadsvillkor.

Exempel pa méjliga avgransningar
Med stod av en rambestimmelse i en lag skulle i princip enskilda kommuner
kunna tilldela ett allminnyttigt bostadsforetag eller en privat fastighetsigare
ett konkret uppdrag, vars syfte dverensstimmer med ndgot av de syften som
anges i lagen. Den proposition som foregir en lagindring forutsitts ge exem-
pel pa mojliga tillimpningar, det vill sdga pa verksamheter och dtgirder som
skulle kunna komma ifraga.

Vilka insatser pa en svag bostadsmarknad kan bidra till ett eller flera av de
syften som Boverkets forslag tar sikte pa? SABO gor bedomningen att det
exempelvis kan handla om:

e att pa utpekade orter i en kommun tillhandahalla ett bestand av
hyresbostader som kan efterfragas dven av hushall med begran-
sade inkomster,

o att langsiktigt tillhandahalla bostdder med god tillgénglighet,
lampliga for dldre personer och for personer med funktionshinder
eller

e att tillhandahalla ett mindre antal sma lagenheter med inriktning
pa unga personer.

Sidana insatser borde alltsa kunna betraktas som tjinster av allmint
intresse, och dirigenom kunna finansieras helt eller delvis med allminna
medel, under forutsittning att det kan visas att de inte kan genomféras pa
marknadsmissiga villkor p& den berérda lokala bostadsmarknaden. SABO
bedémer att tjinster av allmint intresse bér formuleras som att under en viss
tid tillhandahilla bostider, snarare 4n att bygga dem. Det senare kan vara
nédvindigt for att kunna tillhandahalla tjinsten men vem som ska anlitas
for sjilva entreprenaden bor avgéras av den aktér som tilldelas uppdraget.
Om det ir ett kommunalt bostadsbolag maste det normalt sett ske genom
offentlig upphandling.
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TILLDELNING GENOM KOMMUNALT BESLUT

Statsstddsreglerna anger som nimnts ingen bestimd form for hur tilldelning-
en ska gi till. Det kan ske genom ett eller flera officiella dokument. Det skulle
allesd kunna ske genom en kombination av rambestimmelser i nationell
lagstiftning och ett kommunalt beslut om ett avtal mellan kommunen och
foretaget i friga. I beslutet hinvisar man till de nationella rambestimmelser-
na med de preciseringar som getts. Av beslutet — eller i det avtal som beslutet
giller — ska enligt EU-kraven dven framga:

o vilka orter eller omraden i kommunen som avses,
o vad foretaget alaggs att géra och for hur lang tid,
o vilken ersittning som utgar samt

e om kommunens beslut om ersittning grundas pa De minimis-
férordningen eller pa "Beslutet”.

Om det ir friga om stdd i enlighet med "Beslutet”, behovs dessutom en
redovisning av:

o eventuella sarskilda rattigheter som foretaget far av kommunen,
e hur ersattningen ska berdknas och kontrolleras samt

o atgarder for att undvika och aterkrava eventuell dverkompen-
sation.

DET KOMMUNALA BOSTADSAKTIEBOLAGET

Nir det giller allmidnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag bor det i bo-
lagsordningen angivna indamélet med verksamheten formuleras si att det
kan ge stod for kommunen att tilldela foretaget tjdnster av allmint intresse.

I dgardirektiven har kommunen sedan majlighet att ndrmare uttrycka hur
man ser pd det allménnyttiga syftet och pé vilket sdtt man vill att bostads-
bolaget ska frimja bostadsforsorjningen i kommunen. En méjlighet dr ocksd
att kommunen i dgardirektiven mer generellt dligger bostadsbolaget att ha
beredskap for att mot ersdttning dta sig att tillhandahélla tjanster av allmint
intresse, om kommunen kommer fram till att detta behévs.
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KOMMUNALLAGEN OCH UPPHANDLINGSREGLERNA

Ekonomiska tjanster av allmint intresse inom bostadssektorn ska kunna till-
handahallas av sivil privata fastighetsigare som kommunala bostadsforetag.
Kommunerna fir inte gynna de egna bolagen. Det skulle std i motsittning
till sévil EUs grundliggande intentioner som de principer som kommer till
uttryck i lagen om offentlig upphandling.

Den kommunala kompetensen

Kommunen far frimja niringslivet i kommunen genom generella atgirder
men som grundregel inte stodja enskilda niringsidkare. Detta regleras i kom-
munallagens andra kapitel:

8 § Kommuner och landsting fir genomfora drgirder for atr allméint frimja
ndringsliver i kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktat stod till enskilda niringsidkare fir limnas bara om
det finns synnerliga skil for det.”°

Som framgdr av andra stycket ovan kan kommunen rikta ett individuellt
stdd till enskilda niringsidkare om det finns synnerliga skil. Vad som ska
betraktas som synnerliga skil dr 6verlimnat till praxis och typiske sett stills
hoéga krav pé vad som kan anses utgora sidana skil.

I sammanhanget bor noteras att ndgon samlad undersékning av hur kom-
munallagens regler forhaller sig till EU-ritten aldrig har gjorts, varken fore
eller efter Sveriges intride i EU. Men den av regeringen i oktober 2012 till-
satta utredningen som ska se dver kommunallagen har fitt i uppdrag att ga
igenom detta. Enligt utredningsdirektivet ska utredningen dessutom “sirskilt
overviga hur den unionsréttsliga regleringen av tjinster av allmdint ekonomiskt

intresse forhdller sig till regleringen av kommunal verksamber”>'.

Upphandlingsreglerna galler parallellt
Reglerna om offentlig upphandling giller oberoende av reglerna om offent-
ligt stod till ekonomiska tjinster av allmént intresse.

Offentlig upphandling regleras av lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU), som i huvudsak bygger pi EU-direktivet 2004/18/EG om offent-
lig upphandling. EUs direktiv for offentlig upphandling utgor en viktig del

i arbetet med att forverkliga den inre marknaden genom att frimja den fria
rorligheten for varor och tjinster inom EU och att fi marknaden att fungera
effektive. Genom att folja de svenska upphandlingsbestiimmelserna uppfyller
upphandlande myndigheter de skyldigheter som foljer av EU-riitten.?

50 2 Kap. Kommunallag (1991:900).
51 Kommittédirektiv: En kommunallag for framtiden, Dir. 2012:105.
52 Upphandlingsreglerna —en introduktion, Konkurrensverket 2012,
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Om det enligt EUs upphandlingsregler eller enligt LOU stills krav pd upp-
handling, sa giller detta krav dven di man tillimpar statsstédsreglerna for
ekonomiska tjinster av allmint intresse. Men statsstodsreglerna for tjanster
av allmint intresse stiller i sig inget krav pé offentlig upphandling,.

En offentlig aktdr dr normalt sett skyldig att genomf6ra en offentlig upp-
handling om uppdraget avser nyproduktion av bostider. Men ett uppdrag
fran kommunen att pa viss sikt tillhandahilla bostider i syfte att kommunen
ska kunna fullfslja sitt ansvar f6r bostadsforsérjningen, behover inte falla
under upphandlingsreglerna.

Antag att en kommun ser ett behov av ett tillskott av ett visst antal nya
hyresbostdder men att det 4r sa dilig [onsamhet i att bygga hyresbostider
pa orten att ingen aktdr dr beredd att gora detta pd marknadens villkor. D
skulle kommunen, utan att det kommer i konflikt med statsstodsreglerna,
kunna ersitta den som ir beredd att bygga och férvalta dessa bostider med
ett bidrag, en linegaranti eller nigon annan férman som gor att det blir en
rimlig lonsamhet i projektet. En forutsittning dr att kommunen definierar
uppdraget som en tjinst av allmint intresse och f6ljer villkoren for stod till
sidana tjinster. Ett sitt att gora detta pé dr att genom upphandling siker-
stilla att ersittningen blir marknadsmassig. I annat fall maste man pa annat
sitt kunna berikna och visa att ersittningen dr marknadsmissig, det vill siga
inte innebir nigon éverkompensation.

Om det i stillet handlar om att behilla och kanske rusta upp och anpassa
ett befintligt bostadsbestind, som annars skulle ha avvecklats pa grund av
dalig I6nsamhet, behéver kommunen inte gora ndgon upphandling. D4
skulle kommunen kunna uppdra at fastighetsigaren att mot viss ersittning
tillhandahélla dessa bostidder enligt vissa villkor, som en tjinst av allmint
intresse. Om det 4r friga om ett kommunalt bostadsaktiebolag kan det dir-
emot sedan foreligga en skyldighet f6r bostadsbolaget att gora en upphand-
ling av de konkreta upprustningsarbetena.

Nir det giller den omvinda frigan — om det ricker med upphandling for
att inte komma i konflikt med statsstddsreglerna — ir svaret nej. Om ett upp-
drag tilldelas genom offentlig upphandling kan detta vara tillrickligt for att
uppfylla det fjarde Altmarkkriteriet, och forutsatt att de vriga tre kriterierna
ocksé 4r uppfyllda sa dr det d4 inte friga om statsstdd. Men detta giller enligt
kommissionen med automatik bara om priset ir utslagsgivande, det vill siga
om man viljer den leverantor som tillhandahaller tjinsten till ligsta kostnad.
"Pé grundval av domstolens rittspraxis utesluter ett forfarande for
offentlig upphandling forekomsten av statligt stod endast om det gor der
mdjligt att vilja den anbudsgivare som kan tillhandahilla tjinsten till " den
ligsta kostnaden for det allminna.”™

53 K(2011) 9404 Meddelande fran kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa
ersattning for tillhandahéallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Avsnitt 3.6, punkt 65.
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TANKBART STOD | ENLIGHET
MED DE MINIMIS-FORORDNINGEN

Den nya De minimis-férordningen for ekonomiska tjanster av allmint
intresse 6ppnar mojligheten att i stort sett utan andra krav bevilja stod pa upp
till totalt cirka 4,5 miljoner svenska kronor* per tredrsperiod till féretag som
tillhandahiller gjidnster av allmint intresse pd en marknad dir det inte gar att
gora detta enbart pA marknadens villkor.

SABO beddmer att ett sddant stdd skulle kunna gora stor skillnad i sma
kommuner med vikande befolkningsunderlag och en 6kande andel dldre i
befolkningen. Stédet skulle kunna ges antingen som ett arligt stod, som ett
formanligt 1an eller i form av en ldnegaranti, i syfte att uppritthélla ett adek-
vat utbud av hyresbostider som svarar mot invinarnas behov. I detta avsnitt
ges exempel pd hur olika stéd skulle kunna utformas. Exemplen ska ses som
idéer, vilka kan utgéra underlag for fortsatt diskussion.

Kontant stéd

For att tillhandahilla ett bestdnd av hyresbostidder pa utpekade orter i kom-
munen kan ett kontant stéd ges. Mot bakgrund av en behovs- och marknads-
analys och med hinvisning till en rambestimmelse formulerar kommunen
da ett uppdrag av allmint intresse till det allminnyttiga bostadsforetaget
eller till en privat fastighetsigare.

Uppdraget kan vara att under viss tid tillhandahélla ett bestimt antal
hyresbostider pd utpekade orter i kommunen, eventuellt med ytterligare pre-
ciseringar vad giller ligenhetsstorlekar, tillginglighet, ungefirlig hyresniva
eller annat. Uppdraget ges skriftligen och med uttrycklig hinvisning till De
minimis-forordningen for ekonomiska tjinster av allmint intresse. Kommu-
nen ersitter bostadsforetaget for denna tjinst med ett kontant stod pa upp till
cirka 1,5 miljoner kronor om aret.

Mer idn sd krivs inte utifrin EUs statsstodsregler. Men det kan 4nda vara
lampligt att precisera vilka kostnader som ska ersittas. I praktiken skulle det
kunna handla om till exempel ett stdd till underhall och upprustning.

Alternativ: Kapitaltillskott pa upp till ca 1,5 miljoner kronor per ar

Ett kapitaltillskott anses som ett stéd av mindre betydelse s linge det sam-
manlagda tillskottet med allmdnna medel uppgar till hégst 500 000 euro
under en tredrsperiod. Det ska motiveras med att stddet behévs for att kunna
tillhandahélla ekonomiska tjinster av allmint intresse och med en tydlig
hinvisning till den nya De minimis-forordningen.

Lanegaranti
For atgirder som bidrar till att tillgodose sirskilt angeligna bostadsbehov
kan en linegaranti limnas. Genom att utge stdd i form av en lanegaranti kan

54 Beréknat pa att 1 euro motsvarar 9 svenska kronor.

TILLATET STATSSTOD PA SVAGA BOSTADSMARKNADER



kommunen fi en mer pétaglig effekt av det begrinsade belopp som det dr
fraga om under "De minimis”, jimfort med ett kontant st6d. Kommissionen
har tagit fram en schablon for att gora virdet av en garanti ekvivalent med ett
kontantbidrag pd 500 000 euro, nimligen en begrinsning av det garanterade
linebeloppet till 3 750 000 euro®. Garantin fir enligt samma bestimmelser
inte omfatta mer in hogst 80 procent av det totala lanet.

Med utgingspunkt frin dessa anvisningar skulle en kommunal lanegaranti
kunna erbjudas utan avgift till bostadsforetag, for lan till dtgirder som bidrar
till att tillgodose behovet av bostider f6r hushdll med ett angeldget bostads-
behov, som inte kan tillgodoses pd marknadens villkor pa den aktuella orten.
Atgirderna definieras av kommunen som ekonomiska tjinster av allmint
intresse. Som stod for detta bor kommunen ha gjort en analys av behov och
marknadsforutsittningar i olika delar av kommunen.

Kommunen garanterar 80 procent av ett 1an pa upp till 42,3 miljoner kro-
nor utan avgift. Garantin omfattar dirmed som mest 33,8 miljoner kronor,
vilket 4r grinsen for stdd av mindre betydelse i form av lanegaranti enligt den
nya De minimis-forordningen. Resterande 20 procent av lanet, i det hir fallet
8,5 miljoner kronor, maste linas upp utan borgen.

Alternativ: Garanti for hela ldnet

Att 20 procent av linesumman mdste linas upp utan lanegaranti kan utgora ett
problem. Denna friga behandlas i en handledning om kommunal borgen som
tagits fram i samarbete mellan SABO, SKL och Kommuninvest i Sverige.” I
den diskuteras ett alternativt synsitt pa frigan utifran foljande perspektiv:

EU-kommissionens motiv fér begrinsningen till 80 procent av lanet dr dels
att lingivarens incitament att noga bedoma riskerna med utliningen annars
skulle minska och dels att den som utstiller garantin ménga ganger inte sjilv
gor en ordentlig riskbedomning. Men om det dr en kommun som ska utstilla
en garanti till det egna bolaget blir situationen annorlunda. En kommun har
en skyldighet att ha god insyn i det egna bostadsbolagets verksamhet och
att besluta i frégor av principiell betydelse, och har dirmed god kunskap om
bolagets ekonomiska situation. Kommunens kontroll 6ver och insyn i bolaget
bor ha en aterhallande effekt, som gor att den inte utfister garantier som inte
dr affirsmissiga.

Dirfor skulle man méjligen kunna hivda att det finns forutsittningar for
kommunen att utstilla en garanti som omfattar hela lanebeloppet. Detta
skulle inte paverka hur stort belopp garantin fir omfatta som mest. Den &vre
grinsen for det garanterade linebeloppet skulle fortfarande vara 33,8 miljo-
ner kronor, med den valutakurs vi hir riknat p, men det skulle inte krivas
att det totala lanet var storre dn sd. Det dr dock inte sjilvklart att kommissio-
nen skulle acceptera ett sddant resonemang,.

55 Om 1 euro berdknas motsvara 9 svenska kronor motsvarar 3 750 000 euro ungeféar 33,8 miljoner kronor.
56 En modell for kommunal borgen till kommunala bostadsaktiebolag. Sveriges Kommuner och Landsting, SABO
samt Kommuninvest i Sverige, 2012.
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Tabell 1 Exempel pa hogsta tilldtna 1&dn med
formanlig ranta enligt De minimis-férordningen.
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REFERENSRANTA

LANERANTA LANEBELOPP STODETS VARDE PER AR

2% 63 miljoner kr 1,487 miljoner kr
2% 36 miljoner kr 1,498 miljoner kr
2% 22 miljoner kr 1,465 miljoner kr

Férmanligt l1an

For att bygga eller bygga om ett visst antal ligenheter med inriktning pa
unga, alternativt pa dldre, kan férménliga lan ges. Sddana lan skulle kunna
erbjudas upp till ritt ansenliga belopp inom ramen for den beloppsbegrins-
ning som anges i den nya De minimis-forordningen. Virdet av en sidan for-
mén beriknas genom att lanebeloppet multipliceras med skillnaden mellan
den faktiska ldnerintan och en referensrinta. Denna referensrinta bestar av
en basridnta som faststills av kommissionen samt ett tilligg vars storlek beror
pa den berorda verksamhetens kreditvirdighet och stillda sikerheter.””

Om referensrintan exempelvis ligger pé 4,36 procent och linerintan upp-
gér till 2 procent skulle det vara tillitet med ldn pé upp till cirka 63 miljoner
kronor inom ramen fér De minimis-forordningen. Om referensrintan ir
hégre minskar det tillitna linebeloppet. Nedanstiende tabell visar hogsta
mojliga linebelopp innan man slar i taket for de minimis-beloppet, med
givna antaganden om referensrinta och lanerinta.

P4 svaga bostadsmarknader blir referensrintan troligen hég, méjligen till
och med hégre in i exemplen ovan. A andra sidan kan det pa dessa mark-
nader vara tillrickligt med ganska blygsamma lanebelopp for att genom
nyproduktion eller ombyggnad kunna tillhandahalla ett antal smaligenheter
med inriktning p& ungdomar eller lite storre ligenheter limpliga for dldre
personer, eller for att rusta upp, energirenovera och tillginglighetsanpassa ett
begrinsat bestind av ligenheter.

57 Den av kommissionen meddelade basréntan for Sverige ar 2,16 % fran 1 december 2012. Med ett tillagg pa 220
punkter blir referensrantan 4,36 %, med ett tilldgg pa 400 punkter blir den 6,16 % osv.
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TANKBART STOD | ENLIGHET MED BESLUTET

Till skillnad fran stodordningar under De minimis-férordningen innebir
tillimpningsforeskrifterna i Beslutet att en rad villkor behover uppfyllas nir
det giller tilldelning av tjinsten, hur ersittningen ska beriknas for att inte
riskera snedvridning av konkurrensen och hur man ska undvika éverkom-
pensation samt dokumentation och rapporteringsskyldighet. Dessa krav, som
dr ritt tekniska till sin natur, har beskrivits i ett tidigare avsnitt.

SABO bedomer att det borde vara fullt méjligt for en kommun att i en
given situation leva upp till dessa krav. Det skulle vara virdefullt med nigon
form av nirmare anvisningar. Hir fokuserar vi pd hur stddordningar i enlig-
het med Beslutet principiellt sett skulle kunna utformas.

i\rligt stod

For att pa utpekade orter i kommunen tillhandahilla ett bestind av hyres-
bostidder som kan efterfrigas dven av hushall med begrinsade inkomster kan
ett arligt stdd vara limpligt. Med hinvisning till en nationell rambestimmel-
se preciserar kommunen d4 en tjanst av allmint intresse, som man ir beredd
att ersitta med allminna medel, och uppdrar at ett bostadsforetag att mot en
arlig ersittning tillhandahalla tjinsten.

Tjansten kan till exempel innebira att bostadsforetaget ser till att det finns
hyresbostider att tillgd som dven hushall med begrinsade inkomster har méj-
lighet att efterfriga, till exempel unga som vill flytta hemifrin, dldre personer
som behéver en mindre bostad med god tillginglighet och/eller hushall som
av andra skil 4r i mer eller mindre akut behov av en 6verkomlig hyresligenhet.
Kommunen méste frst ha visat att det finns ett angelidget behov av bostider
som inte kan tillgodoses pa marknadens villkor. En sddan stodatgird ska i
forsta hand kunna aktualiseras pa bostadsmarknader med ett vikande befolk-
ningsunderlag och en stigande medelilder bland dem som bor kvar pa orten.

Ersiteningen beriknas i enlighet med kommissionens anvisningar, si att
den motsvarar skillnaden mellan foretagets resultat med respektive utan det
aktuella dtagandet. Om alternativet for bostadsforetaget skulle vara att av-
veckla delar av bestindet, kan man jimféra med hur féretagets ekonomiska
situation d4 hade sett ut.

Inget hindrar att ett sidant stod finansieras helt eller delvis med statliga
stod till berdrda kommuner. Men det méste fortfarande vara kommunen som
ansvarar for analysen av behov och marknadsforutsittningar pa den lokala
bostadsmarknaden och som dirmed definierar vilka tjinster av allmint
intresse som behover ersittas med allminna medel.

Investeringsstéd

For atgirder som kar utbudet av bostdder med god tillginglighet, limp-

liga for ildre, kan ett investeringsstdd vara limpligt. Bostadsféretag kan da
erbjudas ett sddant stod for att vidta dtgdrder som okar utbudet av bostider
limpliga for dldre personer med littare rérelsehinder eller som inte kdnner sig
trygga i sin nuvarande bostad.
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Stodet ges under forutsittning att tgirderna preciseras och kvalificeras
som tjinster av allmint intresse och att kommunen aligger bostadsforetaget
att vidta dessa dtgirder enligt vissa villkor. Det kan rora sig om antingen
kompletterande nyproduktion eller ombyggnad och upprustning for att
kunna erbjuda det utbud av bostider som kommunen bedémer att det finns
behov av. Bidraget far motsvara den del av kostnaderna, inklusive en rimlig
vinst, som inte ticks av en skilig och méjlig hyresintike. Inget hindrar att
ocksi ett sidant stod finansieras helt eller delvis med statliga stod till berorda
kommuner.
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DETTA BEHOVER GORAS

SABO gor bedémningen att EUs statsstodsregler for ekonomiska tjanster av
allmint intresse mycket vil kan tillimpas pé stdd till dtaganden for att frimja
bostadsforsérjningen i Sverige. Detta skulle kunna vara en del av 16sningen
for kommuner som till f6ljd av minskande invanarantal och aldrande befolk-
ning har problem att klara vissa angelidgna uppgifter inom ramen for sitt
bostadsforsérjningsansvar.

EUs generella forbud mot statsstod som gynnar enskilda niringsidkare
och dirmed snedvrider konkurrensen ska sjilvklart respekteras. Den breda
uppslutningen kring kravet pé att allménnyttiga bostadsaktiebolag ska be-
driva verksamheten enligt affirsmissiga principer visar att denna grundbult i
EU-samarbetet ir vil forankrad bland parterna pa den svenska bostadsmark-
naden. Men detta fir inte leda till att vi i Sverige inte vigar slé vakt om de
mojligheter som finns att uppricthalla vilfirden pa orter dir forutsittningar
saknas att gora detta enbart pi marknadens villkor.

Den hir rapporten kan anvindas som ett underlag f6r konstruktiva diskus-
sioner mellan berdrda aktorer. Vi syftar framfér allt pa kommuner, allmin-
nyttiga bostadsféretag och privata fastighetsigare samt bostadsmarknadens
intresseorganisationer.

SABO foreslar att regeringen nu utreder denna friga nirmare, med sikte pa
att ta fram en hillbar modell, dir detaljerna preciseras f6r hur EUs statsstdds-
regler for tjdnster av allmint intresse ska kunna tillimpas pa svensk bostads-
marknad.
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TI!_LATET STATSSTOD
PA SVAGA BOSTADS-
MARKNADER

I néstan var tredje svensk kommun pagér en kon-
tinuerlig befolkningsminskning och allt fler av de
som bor kvar ir dldre minniskor. Dessa kommu-
ner maste fi mojlighet att sikerstilla tillging till
bostider som motsvarar efterfrigan och den for-
indrade befolkningsstrukturen.

EUF-fordraget innehaller sirskilda regler om
statsstod for ekonomiska tjdnster av allmint in-
tresse. Bestimmelserna gor det mgjligt att med
offentliga medel ersitta hyresvirdar —allmiannyttiga
sdvil som privata — for vissa angeligna dtaganden
pa bostadsmarknaden, utan att det innebir otillatet
statsstod.

I denna rapport beskrivs och forklaras regelver-
ket. Vi presenterar ocksd idéer om hur kommuner
pa svaga bostadsmarknader kan anvinda reglerna
som ett led i att ta sitt bostadsforsorjningsansvar.

SABO foreslar att regeringen nu utreder frigan
med sikte pa att ta fram en ordning f6r hur EUs
statsstodsregler for tjinster av allmint intresse kan
tillimpas pa svensk bostadsmarknad.
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