Bilaga HELLSTROM

Ang. direktiv 2012/27/EU (Penergieffektiviseringsdirektivet”) och genomfdrandet i

Sverige av artiklarna 9 och 10 i detsamma

Bakgrund

Vi har blivit ombedda av SABO att uttala oss om tolkningen av artiklarna 9 och 10 i direktiv
2012/27/EUY, det s.k. energieffektiviseringsdirektivet och implementeringen i Sverige av
dessa artiklar. Fragan géller i huvudsak om medlemsstaterna maste lagstifta om individuell
matning och debitering ("IMD”) av vdrme och varmvatten vid en stdrre renovering och i nya
byggnader som forsorjs med fjarrvarme. Ett antal ytterligare fragor har ocksa stallts och svar

pa dessa framgar nedan.
Energieffektiviseringsdirektivet

EU har satt upp som mal att ar 2020 ha uppnatt primarenergibesparingar pa 20 % och har
gjort detta mal till ett av fem Overgripande mal i Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla. Europeiska radet och Europaparlamentet uppmanade Kommissionen
att anta en ny ambitids strategi for energieffektivitet. | energieffektiviseringsdirektivet
faststélls en gemensam ram for att framja energieffektiviteten inom EU i syfte att sakerstalla
att malet pa 20 % primarenergibesparingar till 2020 uppnas och att bana vég for ytterligare
energieffektivitet darefter. Genom direktivet infors regler som dr avsedda att undanrdja hinder
och Overvinna nagra av de marknadsmisslyckanden som forsamrar effektiviteten i

forsorjningen och anvéndningen av energi.

! Europaparlamentets och Rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring
av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
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Artikel 9 i energieffektiviseringsdirektivet
Allmént om matning
| energieffektiviseringsdirektivet regleras matning i artikel 9.

Enligt artikel 9 p. 1 st. 1 ska medlemsstaterna se till att slutanvéndare av bl.a. fjarrvarme och
varmvatten for hushallsbruk, sa langt det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och
proportionerligt i forhallande till méjliga energibesparingar, har individuella matare som till
ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar slutanvandarens faktiska energianvandning och ger
information om faktisk anvandningstid. En sadan individuell matare ska alltid tillhandahallas
bl.a. ndr en ny inkoppling gors i en ny byggnad eller storre renoveringar genomfors, enligt
direktiv 2010/31/EU.

Enligt var bedémning ar lokutionen sa langt det &ar tekniskt majligt, ekonomiskt rimligt och
proportionerligt i forhallande till méjliga energibesparingar generellt gallande for alla
namnda energislag och omfattar saledes vad som foljer i st. 2, punkterna a och b. Lokutionen
ska alltid tillhandahallas i artikel 9 p. 1 st. 2 utesluter, enligt var uppfattning, saledes inte att
de skalighetsdvervaganden rorande teknisk mdojlighet, ekonomisk rimlighet och
proportionalitet som anges i artikel 9 p. 1 st. 1 ska tillampas aven i frdga om t.ex.
nyinkopplingar och storre renoveringar. Vid en forsta anblick kan direktivtexten uppfattas
som att den innebdr att évervagandena i st. 1 inte skulle vara tillampliga pa de situationer som
omnamns i st. 2 bl.a. eftersom orden tekniskt mojligt forekommer bade i st. 1 och 2, punkten a
och att det darmed kan uppfattas som att samma sak omnamns tva ganger. En upprepning som
hade varit 6verflodig om 6vervagandena anda skulle tillampas pa sadana situationer som
avses i punkten. Dock ska framhallas att i andra sprakversioner, t.ex. den engelska, den tyska,
den franska, den danska, den italienska och den spanska versionen uttrycks detta lite
annorlunda. | den engelska versionen t.ex. anges i st. 1 technically possible och i st. 2,

punkten a tecnically impossible. | dessa andra sprakversioner ror det sig saledes inte om en

upprepning.

2 Europaparlamentets och Radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.
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Direktiv 2006/32/EG® (“energitjinstedirektivet”) innehéller en bestammelse, artikel 13 p. 1,
som &r mycket lik bestammelsen i energieffektiviseringsdirektivets artikel 9 p. 1. | prop.
2008/09:163 som foljde energitjanstedirektivet utgick regeringen, som det far forstas, fran att
energitjanstedirektivet inte kravde individuella métare for varme vid alla nyinkopplingar eller
storre renoveringar, utan endast om det kunde anses skaligt. Daremot fann regeringen att
individuell métning av varmvatten borde inféras vid uppférande och d&ndring av
bostadsbyggnader. Det saknas anledning att, sprakligt sett, uppfatta artikel 9 i nu aktuellt

direktiv annorlunda i det har avseendet an artikel 13 i det tidigare direktivet.

Betraffande varmvatten uttalades bl.a. féljande i prop. 2008/09:163: Energianvandningen for
tappvarmvatten kan variera mycket mellan enskilda hushall. En hyresgést har, vanligtvis,
endast ett mycket litet incitament att effektivisera sin energianvandning om varmvatten ingar i
hyran. Energianvandningen for tappvarmvatten ar darfor ineffektiv i en stor del av det
svenskan bestandet av flerbostadshus. IMD av de enskilda lagenhetsinnehavarnas anvandning
av varmvatten kan forvantas leda till en effektivare energianvandning bl.a. genom att (i) de
boende darigenom far ett tydligt incitament att effektivisera sin energianvandning, att (ii)
fastighetsagarna troligen upplever starkare krav fran hyresgasterna att atgarda problem med
t.ex. lackande kranar och att (iii) IMD ger fastighetsdgaren en kunskap om den individuella
byggnadens energianvandning som kan ge underlag for andra energieffektiviseringsinsatser.
Det konstaterades att om samtliga svenska lagenheter i flerbostadshus skulle utrustas med
IMD skulle en lonsam effektiviseringspotential for flerbostadshus pa ca 2,2 TWh primér
energi (2 TWh slutlig energi) kunna uppnas. Regeringen ansag att ett krav pa IMD, savitt
avser varmvatten, borde inforas i Sverige, vid uppférande och andring av bostadsbyggnader.

Betraffande varme uttalades foljande i prop. 2008/09:163: Varmematning i flerbostadshus ar
mer komplicerad och sannolikt mindre Iénsam an varmvattenmatning. VVarmetransmissioner
genom de lagenhetsskiljande vaggarna i ett flerbostadshus medfér bl.a. problem att skapa en
rattvis fordelning av kostnaderna. Matvardena kan ocksa paverkas, avsiktligt eller oavsiktligt

av de boende. Hanvisning gjordes till att fastighetsagare generellt brukar ndmna att IMD av

® Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvandning av energi
och om energitjanster och om upphavande av radets direktiv 93/76/EEG.
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varme styr mot lagenhetsindividuella utrustningar och enheter for varme och varmevéxling
samt att all form av IMD motverkar fastighetsdgarens incitament for andra
energieffektiviseringsatgarder. Mot denna bakgrund fann regeringen inte skal att inféra krav

pa IMD av varme.

| sammanhanget ska framhallas att savitt géller varme kan en lagenhetsinnehavare sanka
varmen 1 sin ldgenhet och snylta” pa viarme fran omkringliggande ldgenheter. Det &r inte
uteslutet att det kan ga sa langt att en lagenhetsinnehavare helt stanger av sina radiatorer och

utnyttjar varmen fran grannarnas lagenheter.

Samma argument som i ovan ndmnd proposition framfordes mot individuell métning av
varme, far anses gangbara an idag. Sedan propositionen kom i mars 2009 har lagstiftaren,
savitt vi vet, inte fatt tillgdng ndgon ny utredning eller annat underlag som ger anledning till
en annan  beddmning nu 4an da. Den sprakliga  utformningen av
energieffektiviseringsdirektivets —artikel 9 p. 1 skiljer sig inte heller fran
energitjanstedirektivets artikel 13 p. 1 pa sadant satt att bestimmelsen nu maste antas ha en

annan innebdord an da.

Det finns saledes utrymme for att, med hanvisning till Gvervagandena i proposition
2008/09:163, gora en mildare tolkning &n att alla lagenheter maste forses med individuell
matare for varme vid nyinkopplingar och storre renoveringar. Det som kan tala mot att fragan
om IMD for varme i det nya direktivet kommer att hanteras pa samma satt som motsvarande
fraga i direktivet fran 2006 ar, att det nya direktivet har tillkommit bl.a. mot den bakgrunden
att tidigare direktiv om méatning och fakturering ansetts ha gett endast begrénsade resultat och
med det uttalade syftet att fortydliga unionsrattens krav pa smarta matare. Enligt direktiv
2009/72/EG* ska minst 80 % av anvandarna senast ar 2020 ha ett system med smarta méatare
for el, om uppséattningen av smarta matare bedoms vara en framgang. Detta talar saledes for
en uppstramning av regleringen pa omradet, som kanske paverkar dven bedémningen av IMD

for annat an el. t.ex. varme.

* Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre
marknaden for el och om upphéavande av direktiv 2003/54/EG.
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Betraffande IMD for varmvatten har, som ovan papekats, bedomts att sadan bor inforas vid
uppforanden och andringar av bostadsbyggnader. Det framstar inte som sannolikt att
energieffektiviseringsdirektivet skulle leda till en annan beddmning, eftersom
utredningsunderlaget torde vara detsamma nu som da och energieffektiviseringsdirektivet
maste anses ha en minst lika progressiv instdllning till IMD for varmvatten som
energitjanstedirektivet. Det foreligger saledes en stor risk for att krav pa individuella métare
avseende varmvatten kommer att kravas. Savitt géller den engelska versionen av artikel 13 i
direktiv 2006/32/EG har framforts att orden shall always be provided da Oversattes pa
svenska till skall alltid erbjudas. I nu aktuellt direktiv anges ska alltid tillhandahallas. Var

bedémning &r att det inte innebar nagon skillnad i sak eftersom ordet ska ar styrande.

Det ska framhallas att Kommissionens ursprungliga forslag pa direktivtext var att det skulle
vara ett absolut krav pa inférande av IMD i samtliga lagenheter. | forslaget, davarande artikel

8 Matning och upplysande fakturering angavs bl.a. féljande.

Medlemsstaterna ska se till att slutforbrukare av el, naturgas, fjarrvéarme eller fjarrkyla och
fjarrvarmvatten forses med individuella métare som mater den faktiska energiférbrukningen
korrekt samt ger information om bade den faktiska forbrukningen och den faktiska

tidpunkten, i enlighet med bilaga V1.

Vidare angavs: Nar det galler varme och kyla ska, om en byggnad forsorjs fran ett
fjarrvarmenat, en matare installeras i entrén till byggnaden. I flerfamiljshus ska individuella
varmeforbrukningsmatare ocksa installeras for att mata forbrukningen av varme eller kyla for
respektive l&genhet. Om anvéndning av individuella varmeforbrukningsmétare inte ar tekniskt
genomforbart ska individuella varmefordelningsmatare, i enlighet med specifikationerna i

punkt 1.2 i bilaga VI, anvéandas for att mata varmeférbrukningen i respektive radiator.

Som bekant &r har Kommissionens ursprungliga text frangatts avsevart och detta starker var

uppfattning att det inte kommer att inforas nagot absolut krav pa individuell méatning.

Galler punkterna 1, 2 och 3 i artikel 9 parallellt med varandra?
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Det saknas, sprakligt sett, anledning att uppfatta artikel 9 pa annat sétt &n att punkterna 1, 2
och 3 galler parallellt med varandra. Nagon annan tolkning foresprakas, savitt vi har kunnat
finna, inte heller pa annat hall. Punkterna 1, 2 och 3 avser olika situationer; punkten 1 avser
bl.a. nyinkoppling och stérre renoveringar, punkten 2 avser bl.a. vilka uppgifter en smart
matare ska kunna tillhandahalla och punkten 3 avser flerfamiljshus. Saledes kan bade

punkterna 1 och 3 gélla for flerfamiljshus.
Storre renoveringar

| direktiv 2010/31/EU, som energieffektiviseringsdirektivet hanvisar till i fraga om storre
renoveringar, ges medlemsstaterna mojlighet att valja mellan tva alternativa definitioner av
storre renoveringar. Enligt direktivet far en storre renovering definieras antingen av att
totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installationssystem
Overstiger 25 % av byggnadens vérde, exklusive vérdet av den mark dar byggnaden ar
beldgen, eller att mer an 25 % av klimatskalets yta renoveras. Begreppet klimatskal definieras
i direktivet som de integrerade delar av en byggnad som skiljer dess interior fran
utomhusmiljon. Sverige har annu inte valt nagon definition av begreppet storre renovering.
Om Sverige skulle vélja den senare definitionen, som tar sikte pa hur stor del av ytskiktet som
renoveras, skulle dock sadana renoveringar som inte ror byggnadens ytskikt inte heller kunna
anses som storre renoveringar i direktivets mening och saledes inte heller kunna beréras av
nagot krav pa att tillhandahalla individuella matare vid en storre renovering. Det har stéllts en
fradga om t.ex. stambyten och liknande omfattas. Var bedémning r att en stamrenovering inte

medfor krav pa individuella métare.

Artikel 10 i energieffektiviseringsdirektivet
Debitering
| energieffektiviseringsdirektivet regleras debitering i artikel 10.

Av p. 1 i artikeln framgar att om slutanvandarna inte har s.k. smarta matare ska

medlemsstaterna sakerstalla korrekt faktureringsinformation baserad pa faktisk anvandning.
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Debitering baserad pa faktisk anvandning ska ske i de fall dar det ar tekniskt mojligt och

ekonomiskt forsvarbart.

Av p. 2 i artikeln framgar att s.k. smarta matare som installerats i enlighet med direktiven
2009/72/EG och 2009/73/EG® (med likartade bestammelser gallande gas) ska méjliggéra
korrekt faktureringsinformation baserad pa faktisk anvandning.

Av artikeln framgar att det inte &r tillrackligt med individuell méatning, utan dven debitering
maste ske individuellt och baserat pa faktisk anvandning. Debitering ska ske utifran faktisk
anvandning, vilket maste forstas sa att hyresgasten ska debiteras utifran de resultat som

hyresgastens individuella métare har métt upp.

Debiteringsmetoder som bygger pa nagon form av kollektiv debitering ar saledes inte i linje

med vad som anges i direktivet.

| flerfamiljshus med fjarrvarme ska enligt direktivet individuella matare for bl.a. varme
installeras senast den 31 december 2016 (se artikel 9 p. 3). | de fall anvandning av
individuella métare inte &r tekniskt genomforbar eller kostnadseffektiv for varmemétning (jfr
preambel 29 i direktivet) ska individuella varmekostnadsfordelare anvédndas for att mata
anvandningen i respektive radiator om inte medlemsstaten visar att det inte skulle vara
kostnadseffektivt att installera sadana varmekostnadsfordelare. | sadana fall far alternativa

kostnadseffektiva metoder for matning av anvandningen 6vervégas.

Fortsatt handelseutveckling

> Europaparlamentets och Rédets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG.
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Enligt uppgift fran Naringsdepartementet kommer en sammanhallen promemoria om
genomforandet av hela energieffektiviseringsdirektivet att ges ut under maj manad i ar.
Propositionen vantas vara fardig till hdsten. Den nya lagstiftningen forvantas trada i kraft den

1 januari 2015, dvs. ett halvar senare an vad direktivet foreskriver.

Anna Ferngvist Svensson

Mattias Thorolfson



